DECRETO EJECUTIVO N° -MICITT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
LA MINISTRA DE CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Con fundamento en las atribuciones que les confiere los articulos 9, 11, 24, 121 inciso
14) subinciso c), 139 inciso 4), 140 incisos 3), 8), 18) y 20), 146 y 191 de la “Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica”, emitida en fecha 7 de noviembre de 1949 y
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos del Afo: 1949, Semestre: 2, Tomo: 2,
Pagina: 724 y sus reformas; y en razén de lo regulado en los articulos 4, 8, 11, 16 inciso
1), 21, 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso 2) subinciso b), 240 inciso 1) y 361 inciso 3)
de la Ley N° 6227, “Ley General de la Administracion Publica”, emitida en fecha 2 de
mayo de 1978 y publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos del Aio: 1978, Semestre:
1, Tomo: 4, Pagina: 1403 y sus reformas; en los articulos 7, 8 y 63 de la Ley N° 8642,
“‘Ley General de Telecomunicaciones”, emitida en fecha 4 de junio de 2008 y publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N° 125 de fecha 30 de junio de 2008 y sus reformas; en
los articulos 1 y 39 de la Ley N° 8660, “Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las
Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones”, emitida en fecha 8 de agosto de
2008 y publicada en el Alcance N° 31 al Diario Oficial La Gaceta N° 156 de fecha 13 de
agosto de 2008 y sus reformas; los articulos 3 inciso b) y 82 de la Ley N° 7593, “Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)”, emitida en fecha 09 de
agosto de 1996, y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 169 de fecha 05 de
setiembre de 1996 y sus reformas; en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley N° 8220, “Ley
de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos”,
emitida en fecha 04 de marzo de 2002, y publicada en el Alcance Digital N° 22 al Diario
Oficial La Gaceta N° 49 de fecha 11 de marzo de 2002 y sus reformas; en el articulo 173
del Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de

Telecomunicaciones” (RLGT), emitido en fecha 22 de setiembre de 2008 y publicado en
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el Diario Oficial La Gaceta N° 186 de fecha 26 de setiembre de 2008 y sus reformas; en
el oficio N° 02971-SUTEL-DGO-2016 de fecha 26 de abril de 2016, denominado
“Metodologia de Costos de la Superintendencia de Telecomunicaciones”, aprobado por
el Consejo Directivo de la Superintendencia de Telecomunicaciones (en adelante
pudiendo abreviarse como SUTEL), mediante el Acuerdo N° 023-023-2016, adoptado en
la sesion ordinaria N° 023-2016, celebrada en fecha 27 de abril de 2016; actualizada
mediante el oficio N° 09943-SUTEL-DGO-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
denominado “Remision de actualizacion de la Metodologia de Costos, su procedimiento
y sus instrucciones de Trabajo para el afio 2019”, aprobado por el Acuerdo del Consejo
Directivo de la SUTEL N° 025-083-2018, adoptado en la sesién ordinaria N° 083-2018,
celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018, y esta a su vez actualizada mediante el oficio
N° 10441-SUTEL-DGO-2021 de fecha 05 de noviembre de 2021, que presentd al
Consejo la “Metodologia de Costos de la Superintendencia de Telecomunicaciones
Version 3.0” de fecha 29 de octubre de 2021, aprobado, segun oficio N° 10960-SUTEL-
SCS-2021 de fecha 23 de noviembre de 2021, por el Acuerdo del Consejo Directivo de
la SUTEL N° 030-078-2021, adoptado en la sesion ordinaria N° 078-2021, celebrada en
fecha 18 de noviembre de 2021; en el oficio N° 02249-SUTEL-DGO-2025 de fecha 14
de marzo de 2025 mediante el cual la Direccion General de Operaciones presento al
Consejo de la SUTEL el “Plan Operativo Institucional 2025 para Canon de Regulacién y
Espectro”, aprobado segun oficio N° 02526-SUTEL-SCS-2025 de fecha 24 de marzo de
2025 por el Consejo Directivo de la SUTEL, mediante el Acuerdo N° 011-014-2025,
adoptado en la sesién ordinaria N° 014-2025, celebrada en fecha 20 de marzo de 2025
y aprobado por la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP) mediante el Acuerdo N° 08-28-2025, adoptado en la sesion ordinaria N° 28-
2025 de Junta Directiva, celebrada en fecha 21 de abril de 2025; en el dictamen técnico
titulado “Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2025 pagadero en el 20267,
emitido mediante oficio N° 05302-SUTEL-DGO-2025 en fecha 16 de junio de 2025 por
parte de la SUTEL, aprobado por el Consejo Directivo de la SUTEL, segun oficio N°
05632-SUTEL-SCS-2025 de fecha 23 de junio de 2025, mediante el Acuerdo N° 017-
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032-2025, adoptado en la sesion extraordinaria N° 032-2025, celebrada en fecha 19 de
junio de 2025; en el Informe Técnico-Econémico N° MICITT-DEMT-DAEMT-INF-007-
2025 de fecha 22 de agosto de 2025 del Departamento de Analisis Econdmico y
Mercados de Telecomunicaciones (DAEMT) de la Direccién de Evoluciéon y Mercados de
Telecomunicaciones (DEMT) del Viceministerio de Telecomunicaciones del Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), que se tramita bajo el
expediente administrativo N° MICITT-DEMT-DAEMT-EA-001-2025, bajo custodia del
Departamento de Analisis Econdmico y Mercados de Telecomunicaciones del

Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT.

CONSIDERANDO:

. Que el inciso 8) del articulo 140 de la “Constitucién Politica” confiere al Poder
Ejecutivo la competencia para "8) Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y
dependencias administrativas". Esta atribucion constitucional esta intrinsecamente
ligada a la obligacion del Estado de garantizar la eficiencia de la Administracién Publica,

tal como se establece en el articulo 191 de la misma Norma Fundamental.

Il Que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el voto N° 2010-
10106 de las 8:53 horas de fecha 11 de junio de 2010, establecié que del texto de la
“Constitucion Politica” se desprenden una serie de principios rectores de la funcion
publica como lo son la eficiencia, eficacia, buena marcha del gobierno, los cuales
informan, orientan, dirigen y condicionan la actuacion de la Administracion Publica, a su

saber, dicho voto indica:

“(...) Esta Sala ha resuelto de forma reiterada que en la parte organica de nuestra
Constitucion Politica se recogen o enuncian algunos principios rectores de la funcion
y organizacién administrativas, que como tales deben orientar, dirigir y condicionar a
todas las Administraciones Publicas en su cotidiano quehacer. Dentro de tales
principios destacan la eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad (articulo 140, inciso
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V.

8, en cuanto le impone al Poder Ejecutivo el deber de ‘Vigilar el buen funcionamiento
de los servicios y dependencias administrativas’, el 139, inciso 4, en la medida que
incorpora el concepto de ‘buena marcha del Gobierno’y el 191 al recoger el principio
de ‘eficiencia de la administraciéon’ -todos de la Constitucion Politica-). Estos
principios de orden constitucional, han sido desarrollados por la normativa
infraconstitucional, asi, la Ley General de la Administracion Publica los recoge en los
articulos 4°, 225, parrafo 1°, y 269, parrafo 1°, y manda que deben orientar y nutrir
toda organizacion y funcién administrativa. La eficacia como principio supone que la
organizacion y funcién administrativa deben estar disefiadas y concebidas para
garantizar la obtencién de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el
propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacién y a la
evaluacién o rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la Constitucién Politica).
La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos
o el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros. La
simplicidad demanda que las estructuras administrativas y sus competencias sean
de facil comprension y entendimiento, sin procedimientos alambicados que retarden
la satisfaccién de los intereses publicos empenados (...)".

Ml Que, los articulos 4 y 8 de Ley N° 6227, “Ley General de la Administracion
Publica”, disponen por su orden que: “La actividad de los entes publicos debera estar
Sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar
su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o
beneficiarios”; y “El ordenamiento administrativo se entendera integrado por las normas
no escritas necesarias para garantizar un equilibrio entre la eficiencia de la
Administracion y la dignidad, la libertad y los otros derechos fundamentales del
individuo”, normas que contienen los principios juridicos que orientan la conducta del
Poder Ejecutivo en el ejercicio de la facultad dispuesta en el articulo 63 de la Ley N°

8642, “Ley General de Telecomunicaciones”.

Que la Ley N° 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, en su numeral 63 establece
que el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico tiene como objeto el financiar las
funciones publicas de planificacion, administracion, y control del espectro radioeléctrico

a cargo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
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V. Que por disposicion expresa del articulo 63 de la Ley N° 8642, “Ley General de
Telecomunicaciones”, en octubre de cada afo el Poder Ejecutivo, debe ajustar el Canon
de Reserva del Espectro Radioeléctrico mediante la via del Decreto Ejecutivo, realizando
de previo con el procedimiento participativo de consulta publica que sefala la Ley de cita.
Procedimiento de consulta publica que es parte del ejercicio democratico costarricense,
en el que se promueve la participacion ciudadana tanto al momento de la formacién de

la voluntad administrativa, como en la toma de decisiones del Estado.

VL. Que la Ley N° 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, en su numeral 63
establece que el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico tiene como objeto el
financiar las funciones publicas de planificacion, administracién, y control del espectro
radioeléctrico a cargo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, atribuciones
reguladas en los numerales 7 y 8 de la referida Ley N° 8642, “Ley General de

Telecomunicaciones”, los cuales por su orden enuncian que:

“ARTICULO 7.- Planificacién, administracién y control

El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico. Su planificacion,
administracién y control se llevara a cabo segun lo establecido en la Constitucion
Politica, los tratados internacionales, la presente Ley, el Plan nacional de desarrollo
de las telecomunicaciones, el Plan nacional de atribucién de frecuencias y los demas
reglamentos que al efecto se emitan.

ARTICULO 8.- Objetivos de la planificacién, la administracién y el control
Los objetivos de la planificacion, la administracion y el control del espectro
radioeléctrico son los siguientes:

a) Optimizar su uso de acuerdo con las necesidades y las posibilidades que ofrezca
la tecnologia.

b) Garantizar una asignacion justa, equitativa, independiente, transparente y no
discriminatoria.

¢) Asegurar que la explotacion de las frecuencias se realice de manera eficiente y sin
perturbaciones producidas por interferencias perjudiciales’.
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VII. Que respecto al alcance de las potestades legales del Poder Ejecutivo derivadas
del articulo 63 de Ley N° 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, vinculadas con
ajustar la propuesta del Proyecto del Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico, la
Procuraduria General de la Republica, en el dictamen vinculante emitido mediante oficio
N° C-021-2013 de fecha 20 de febrero de 2013, dirigido al entonces Regulador General

de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, manifestd en lo conducente:

“...) Las dos dultimas mociones que sufri6 el actual articulo 63 modifican
sustancialmente los textos discutidos anteriormente en materia de competencia, por
cuanto otorgan una participaciéon al Poder Ejecutivo en la determinacion del
canon de reserva del espectro radioeléctrico. Se dispone que el Poder Ejecutivo,
en octubre de cada afio, debe ajustar el canon, via decreto ejecutivo, con sujecion
al procedimiento participativo de consulta senalado por la Ley. Se establece:

‘En octubre de cada arfo, el Poder Ejecutivo debe ajustar el presente canon, via
decreto ejecutivo, realizando de previo el procedimiento participativo de consulta
sefialado por esta Ley.

Cualquier ajuste que contravenga los criterios anteriores, sera nulo y regira el canon
del afio anterior’.

Conforme este texto, el canon no se determina con el calculo realizado por la
SUTEL, sino que este calculo es una propuesta que debe ser conocida,
analizada y en su caso modificada por el Poder Ejecutivo. La competencia del
Poder Ejecutivo esta sujeta a una condicion de tiempo, ya que debe ocurrir en el mes
de octubre del ario precedente a aquél en que regira el canon. De no sujetarse a ese
plazo o bien, si el Poder Ejecutivo no somete el canon proyectado con sus ajustes a
consulta, el canon que se llegare a establecer seria nulo. Notese que si bien la
decision del Ejecutivo debe darse en el mes de octubre, lo que supone que debe
recibir con anticipacion la propuesta de SUTEL de forma que pueda analizarla y dar
el procedimiento de consulta requerido (...).

(--)

La propuesta de SUTEL debe ser conformada, adaptada o acomodada a otros
elementos, para que sea congruente con estos. La competencia del Ejecutivo
significa que el calculo realizado por SUTEL no tiene como efecto establecer o fijar
el canon. Ergo, con el acto que SUTEL emite no queda establecido el canon
correspondiente y, por ende, con ese calculo no surge en cabeza de los sujetos
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pasivos la obligacién de pagar la suma ‘calculada’ por SUTEL. Una obligacion con
ese efecto surge a partir de que el Decreto Ejecutivo que ‘ajusta’ el canon es no solo
publicado sino es eficaz. Lo calculado por SUTEL es una propuesta que puede ser
modificada por el Poder Ejecutivo. Como propuesta el proyecto de canon no produce
efectos propios, mas que habilitar al Ejecutivo para que conozca del mismo, le realice
ajustes y determine el canon por pagar. El regulador no establece, no determina el
canon, lo propone.

Se sigue de lo anterior que ajustar implica un poder de decisién. Un poder de
decision que puede llevar al Poder Ejecutivo a modificar el calculo realizado
por la SUTEL, determinando el canon a partir del propio estudio de la
propuesta o de la apreciacion de elementos puestos en evidencia por los
interesados con motivo de la audiencia, mas siempre sujeto a los parametros
establecidos por la Ley, (...). Ergo, el calculo realizado por SUTEL no vincula en
modo alguno al Poder Ejecutivo. En ese sentido, puede considerarse que la
funcion de SUTEL consiste en presentar una propuesta que no vincula al Poder
Ejecutivo y que, por_ende, este puede modificar a partir de la valoraciéon y
analisis _de los parametros leqgales y habiendo recabado el criterio de los
interesados. Del texto legal no puede establecerse que el Poder Ejecutivo esta
obligado a sujetarse a los calculos realizados por SUTEL. {(...).

Puede afirmarse, entonces, que el canon es determinado por el Poder Ejecutivo,
mediante un acto, decreto ejecutivo, que es de alcance general y que es
consecuencia de un procedimiento, uno de cuyos elementos es la propuesta que
hace SUTEL”. (Enfasis propio).

VIll. Que mediante el Informe N° DFOE-IFR-IF-07-2015 denominado “Informe Sobre
el Uso de los Recursos Originados en el Canon de Regulacion de Ilas
Telecomunicaciones”, de fecha 30 de noviembre de 2015, la Contraloria General de la
Republica (CGR) dispuso al Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) disefiar e implementar un sistema de costeo, con el objetivo de que los costos
comunes de administracién que tradicionalmente se costeaban con recursos del Canon
de Regulacion de las Telecomunicaciones, fuesen distribuidos entre las tres fuentes de
financiamiento de la SUTEL, siendo una de ellas, el Canon de Reserva del Espectro

Radioeléctrico.
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IX. Que, en acatamiento de lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica
en el Informe N° DFOE-IFR-IF-07-2015 de fecha 30 de noviembre de 2015, el Consejo
de la SUTEL, mediante el Acuerdo N° 023-023-2016, adoptado en la sesion ordinaria N°
023-2016, celebrada en fecha 27 de abril de 2016, aprobd la “Metodologia de Costos de
la Superintendencia de Telecomunicaciones”, remitida mediante el oficio N° 02971-
SUTEL-DGO-2016 de fecha 26 de abril de 2016, de la Direccion General de Operaciones
de la SUTEL,; actualizada mediante el oficio N° 09943-SUTEL-DGO-2018 de fecha 30 de
noviembre de 2018, denominado “Remision de actualizacion de la Metodologia de
Costos, su procedimiento y sus instrucciones de Trabajo para el afio 2019”, aprobado
por el Acuerdo del Consejo de la SUTEL N° 025-083-2018, adoptado en la sesion
ordinaria N° 083-2018, celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018; y actualizada
nuevamente mediante el oficio N° 10441-SUTEL-DGO-2021 de fecha 05 de noviembre
de 2021, que presenté al Consejo la “Metodologia de Costos de la Superintendencia de
Telecomunicaciones Version 3.0 de fecha 29 de octubre de 2021, aprobado por el
Acuerdo del Consejo Directivo de la SUTEL N° 030-078-2021, adoptado en la sesidn
ordinaria N° 078-2021, celebrada en fecha 18 de noviembre de 2021.

X. Que mediante oficio N° DFOE-CIU-0195 de fecha de 26 de agosto de 2021, la

Contraloria General de la Republica (CGR) sefalo:

“(...) con respecto a la posibilidad de utilizar el superavit como fuente de
financiamiento primaria para los gastos a cubrir de naturaleza especifica como lo
estipula la norma legal en el periodo posterior al de su generacion, esta es viable,
siempre y cuando se garantice que el gasto a cubrir responda a los propésitos que
dieron origen a la fuente de financiamiento lo cual es afin a los principios que rigen
el actuar administrativo (...)".

“(...) El 6érgano regulador debe procurar que las acciones a ejecutar y a cubrir
con el canon de reserva de espectro se desarrollen bajo los principios de
eficacia, eficiencia, economia, servicio al costo, tratando de evitar
razonablemente la generacidén de superavit de esta fuente de ingresos, siendo
tal condicion considerada como esporadica’.
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“...) Un superavit especifico generado a partir del canon de reserva de espectro,
debe destinarse en primera instancia a cubrir gasto corriente o de capital asociado
de forma especifica a la finalidad del propio recurso”. y que la “La SUTEL con el fin
de disminuir su monto puede considerar la utilizacion de los recursos
superavitarios derivados de la actividad desplegada en atenciéon de lo
dispuesto en los articulos 7, 8 y 63 de la Ley General de Telecomunicaciones,
como fuente primaria de ingresos Unicamente para cubrir los costos que bajo los
objetivos legalmente definidos son permitidos”. (El resaltado no corresponde al
original).

Xl.  Que, mediante el oficio N° 02249-SUTEL-DGO-2025 de fecha 14 de marzo de
2025, el Consejo Directivo de la SUTEL remitio el oficio N° 02526-SUTEL-SCS-2025 de
fecha 24 de marzo de 2025, mediante el cual la Direccién General de Operaciones
presenté al Consejo de la SUTEL el “Plan Operativo Institucional 2025 para el Canon de
Regulacion y Espectro”, por el Consejo Directivo de la SUTEL, mediante el Acuerdo N°
011-014-2025, adoptado en la sesién ordinaria N° 014-2025, celebrada en fecha 20 de
marzo de 2025 y aprobado por la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) mediante el Acuerdo N° 08-28-2025, adoptado en la sesién
ordinaria N° 28-2025 de Junta Directiva, celebrada en fecha 21 de abril de 2025.

Xll.  Que mediante el oficio N° 05632-SUTEL-SCS-2025 de fecha 23 de junio de 2025,
el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante el Acuerdo N° 017-
032-2025, adoptado en la sesion extraordinaria N° 032-2025, celebrada en fecha 19 de
junio de 2025, aprobo el oficio N° 05302-SUTEL-DGO-2025 de fecha 16 de junio de 2025
mediante el cual, la Direccion General de Operaciones, presentd a dicho Consejo el
dictamen técnico titulado “Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2025 pagadero
en el 20267, por un monto de ¢1 868 203 500,00 (un mil ochocientos sesenta y ocho
millones doscientos tres mil quinientos colones exactos). En el referido Informe, “Canon
de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2026 pagadero en el 2027” la SUTEL establecio

en su Introduccion que: “(...) se podré observar informacién general de la Institucion, el
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plan estratégico, el plan operativo institucional y su vinculacion, los insumos que se
realizaron para el proceso de formulacion de este proyecto de canon, asi como las
Justificaciones respectivas sobre los ingresos y egresos solicitados para el financiamiento

de proyectos y actividades a ejecutar en el periodo 2026”.

Xlll. Que en cumplimiento de los principios constitucionales de publicidad,
transparencia y legalidad que orientan la conducta administrativa a los cuales se debe
suscribir el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones; tanto el
proyecto de “Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2026 pagadero en el 2027,
como los anexos remitidos por la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante el
oficio N° 05632-SUTEL-SCS-2025 de fecha 23 de junio de 2025, han sido incorporados
de manera integra al expediente administrativo N° MICITT-DEMT-DAEMT-EA-001-2025

y forman parte del fundamento de este acto administrativo.

XIV. Que enfecha 12 de agosto de 2025, mediante publicacién efectuada en el Alcance
N° 102 al Diario Oficial La Gaceta N° 149 de fecha 12 de agosto de 2025, el Ministerio
de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, por medio del Viceministerio
de Telecomunicaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 361 de la Ley N°
6227, “Ley General de la Administracién Publica”, y en los términos dispuestos en la Ley
N° 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, se someti®é a consulta publica no
vinculante para efectos de ajustar el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2026
pagadero en el afo 2027, el Acuerdo N° 017-032-2025, adoptado en la sesion
extraordinaria N° 032-2025, celebrada en fecha 19 de junio de 2025, remitido mediante
oficio N° 05632-SUTEL-SCS-2025 de fecha 23 de junio de 2025, por parte del Consejo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones. Mediante el cual dicho Consejo directivo
aprobd el oficio N° 05302-SUTEL-DGO-2025 de fecha 16 de junio de 2025. Lo anterior
con el fin de que los Operadores de Red y Proveedores de Servicios de
Telecomunicaciones disponibles al publico interesados, hicieran llegar sus

observaciones o0 comentarios a la Direccion de Evolucion y Mercados de
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Telecomunicaciones del Viceministerio de Telecomunicaciones ubicada en las oficinas

del MICITT o al correo electrénico evolucion.mercado@micitt.go.cr en un plazo de cinco

(5) dias habiles contado a partir de la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

XV. ElI 19 de agosto de 2025, la Asociacion Interamericana de Empresas de
Telecomunicaciones (ASIET), mediante correo electronico con titulo “Comentarios
ASIET- Consulta Publica Canon para reserva de Espectro”, remitié sus observaciones.

Como parte de las manifestaciones esgrimidas se indica lo siguiente:

“Uno de los elementos fundamentales en el ciclo de presupuesto es la evaluacion
clara de la ejecucion de los recursos, sobre todo cuando el origen de los recursos es
un canon. En el caso que nos ocupa, la ejecucion 2024 de la fuente de financiamiento
del canon de reserva del espectro fue del 91%, lo cual da cuenta de una buena
ejecucion macro. Llama la atencion, que el rubro de menor ejecucion es el de
“Ejecucion de los costos directos relacionados con el monitoreo y administracion del
espectro”, el cual representa un 18.40% del monto total y tiene una ejecucion del
69%. 1

El superavit acumulado del canon de espectro a diciembre 2024 ascendi6 a la
suma de 3.578 millones de colones y represento el 55.4% del total del superavit
acumulado de la Superintendencia. Este superavit es el mayor de las tres
fuentes de financiamiento del 6érgano regulador. Si bien se aplico el 51% del
mismo al presupuesto 2025, aun se mantuvo un total de 1.754.9 millones de
colones sin asignacion en el 2025, y a esto hay que sumarle la recaudacion del
canon 2024 pagadero en 2025 por 1.224 millones de colones, asi como los
rendimientos de activos financieros por 149 millones de colones. Lo que,
nuevamente, lleva el superavit de este canon a un monto superior a los 3.000
millones de colones, siendo este monto aun muy elevado sobre todo considerando
que la industria que esta sujeta al pago del canon es intensiva en capital, con
inversiones muy fuertes de cara al despliegue de nuevas tecnologias y donde los
margenes del negocio también se han estrechado en el tiempo.

Como se puede observar en la siguiente tabla, el superavit desde el afio 2021, se
mantiene en niveles altos y a partir del 2022 es el mayor de los componentes del
superavit institucional.

Pagina 11 de 26


mailto:evolucion.mercado@micitt.go.cr

Superéavit Canon de reserva del espectro
Al 31 de diciembre de cada afio en millones de colot
% del superdvit

Afo Superdvit total
2021 2.318,6 44%
2022 3.689,8 72%
2023 3.935,6 69%
2024 3.578,9 55%

Fuente: Sutel liquidacion presupuestaria por
afio

Es importante mencionar que durante el afio 2024 el presupuesto del area de
espectro radioléctrico tuvo 70 modificaciones presupuestarias de las cuales 23 son
de costos directos y 47 son de costos indirectos. En la liquidacion presupuestaria del
2024 se da cuenta que la partida institucional con menor ejecucion es la de bienes
duraderos con una ejecucion menor al 50% de la partida. Ambos aspectos reflejan
las oportunidades de mejora en cuanto a planificacion y la capacidad de ejecucion
durante el ciclo anual del presupuesto sobre todo de los costos indirectos que inciden
el canon de reserva del espectro.

En el POI 2026 del area de espectro solo hay un proyecto que corresponde a un pago
recurrente del equipo de monitoreo de espectro y como costos nuevos se sefialan la
organizacion de un evento internacional en el rol de anfitrion, la adquisicién de un
equipo de medicion y el mantenimiento de la pagina web para la distribucion del
canon para un aumento de costos directos de 50 millones de colones. Un punto a
destacar es que dentro de los costos indirectos se incorpora al presupuesto de
espectro la parte proporcional que le corresponde por 8 plazas que se han solicitado
para las areas de operaciones y el Consejo, entre otros ajustes que representan un
incremento de 47 millones de colones, que de conformidad con la metodologia de
costos debe cubrirse con el canon de reserva del espectro. La creacion de las plazas
y el reclutamiento oportuno del persona es muy importante para evitar acumulacion
de recursos subejecutados en estas partidas. Cobra especial relevancia la
metodologia de costos y la asignacion de costos comunes a las diferentes fuentes de
financiamiento, tema también analizado por el ente de fiscalizaciéon superior en el
informe DFOE-CIU-IAD-00004-2025 sobre el sistema de costeo para el canon de
regulacién de la Sutel.

Cabe mencionar que al momento de la puesta en consulta de este canon de Reserva
del Espectro, aun prevalece la disociacion entre el plan y el costo efectivo de proveer
los servicios de control, gestion y monitoreo del espectro radioeléctrico, pues el plan
que se somete a consideracion ya estara ejecutado cuando se haga el cobro de los
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recursos correspondientes, lo que rompe el principio de servicio al costo y genera
presion financiera sobre los concesionarios.

Reiteramos el absoluto reconocimiento a la obligacion de pago del canon de
reserva del espectro por parte de los concesionarios, la que se ha hecho
efectiva en forma puntual, sin embargo, es necesario, a la brevedad posible,
hacer los ajustes para que las situaciones antes descritas, no continuen
afectando el desarrollo de la industria de telecomunicaciones.

En seguimiento a la disposicion de la Contraloria General de la Republica en
su informe DFOE-CIU-IAD-00007-2024, el Consejo de la Sutel mediante acuerdo
009-019-2025 aprueba una propuesta de ajuste articulo 63 de la Ley 8642
basados en el informe 03503-SUTEL-UJ-2025, el cual fue remitido de
conformidad con las disposiciones de la Contraloria General al Ministerio de
Hacienda y al Ministerio de Ciencia, innovacién, tecnologia y
telecomunicaciones. En este sentido y dadas las complejidades de cobro de
este canon, nos permitimos aprovechar este espacio de consulta para sugerir
que se establezca una mesa de trabajo para revisar la propuesta con la
industria y asi fortalecerla de cara al tramite legislativo, de tal manera que se
pueda efectivamente atacar la problematica reiteradamente senalada que
insistimos atenta contra “la utilizacién de activos de manera efectiva”5 por
parte del 6rgano regulador.” (Enfasis proviene del original).

XVI. ElI 20 de agosto de 2025 mediante correo electronico, la Camara de
Infocomunicacion y Tecnologia (INFOCOM), remitié el oficio CIT-0020-2025 donde
presenta sus observaciones. Como parte de las manifestaciones esgrimidas se indica lo
siguiente:

“De acuerdo con la revision de la documentacion de la propuesta del Canon de
Reserva del Espectro Radioeléctrico 2026 pagadero 2027, presentado por la
Superintendencia de Telecomunicaciones (en adelante SUTEL), con el fin de brindar
el criterio técnico de esta Camara en el marco de la consulta publica contenida en el
Alcance No. 102 a La Gaceta del 12 de agosto de 2025, indicamos lo siguiente:

a ) Sobre el monto del Canon de Espectro Radioeléctrico:

En estos momentosla propuesta de Canon 2027 es un 98.74% superior al Canon
aprobado para el afio anterior, tal como se muestra a continuacion:
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% vs afio
Afio de pago anterior
Afio Canon | (Presupuesto) Solicitado Aprobado (aprobado)
2019 2020 2912113670 2912 113670
2020 (1) 2021 3250852 169 2912 113670 0%
2021 2022 2246 786 382 2 246 786 382 -23%
2022 (1) 2023 2052911777 1234 896773 -45%
2023 2024 1176925718 1176925718 -4,7%
2024 (1) 2025 18535972498 1224002 747 4,0%
2025 (1) 2026 1 701009 491 940034 110 -23,2%
2026 2027 1 868 203 500 En estudio 98,74%

Fuente: Elaboracién propia INFOCOM.

Este aumento es improcedente, considerando la situacion del pais y el sector, y
atenta contra la sana practica presupuestaria. No es de recibido que el Regulador
realice un incremento de este tipo, si se considera que estos recursos se estan
destinando mayoritariamente a engrosar el superavit de este canon tal como lo
explicaremos en los siguientes apartados.

b) Sobre el monto de canon aprobado por MICITT y su relacién con el canon

ejecutado:

El Canon bajo analisis de MICITT es luego incorporado dentro del Presupuesto de
SUTEL y finalmente es ejecutado. Al cierre de cada ejercicio anual, SUTEL presenta
la liquidacion del canon ante la Contraloria General de la Republica (en adelante
CGR) como se detalla a continuacion:

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS DE EGRESOS
ESPECTRO RADIOELECTRICO
HISTORICO DICIEMBRE 2024 AL 2019

Afio Presupuesto Ejecucion Saldo % Ejecucion
2024 1 764 910 567,0 1604 377 395,0 160533 172,0 90,9%
2023 1477 297 691,0 1138296 519,2 3390011718 77,1%
2022 1302 930 280,0 921 036 406,5 3818938735 70,7%
2021 3 056 676 759,0 2526029 250,4 530647 508,7 82,6%
2020 3152132312,0 25555881744 596 544 137,6 81,1%
2019 3077326 699,0 2564 347 148,1 512979551,0 83.3%
Promedio 80,9%

Fuente: Elaboracién propia de INFOCOM, con datos de liguidaciones presupuestarias de SUTEL, anuales.
El presupuesto del Canon de Reserva de Espectro Radioeléctrico incorporado por
SUTEL a sus ejercicios presupuestarios, esta en alguna forma desligado y es
independiente del monto que se aprueba por parte de MICITT. Por ello, se ha
elaborado el siguiente cuadro que resume las sumas solicitadas por SUTEL, las
aprobadas por MICITT, y las que finalmente son incorporadas presupuestariamente
por SUTEL:
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Diferencia
PRESUPUESTO Presupuesto vs

CANON SOLICITADO CANON APROBADO  FINAL (SEGUN Canon
POR SUTEL POR MICITT LIQUIDACION) Aprobado

(A) (B) (€ (C) menos (B)
2021 3250852 169 2912113670 3056676 759 144 563 089
2022 2 246 786 382 2246786382 1302930280 - 943856102
2023 2052911777 1234896773 1477297691 242 400918
2024 1176925718 1176925718 1764910567 587 984 849
2025 1853972498 1224002 747  En ejecucion

Fuente: Elaboracidn propia con datos de liquidaciones presupuestarias SUTEL anuales.

En este caso, tomamos como ejemplo el afio 2022, en el que SUTEL propone un
proyecto de Canon 2021 pagadero en 2022 por ¢2.246 millones, el cual es aprobado.
Luego, incorpora en el presupuesto 2022 tnicamente ¢1.302 millones (568% de lo
aprobado) y finalmente se ejecutan ¢921 millones (41% de lo aprobado).

Algo similar ocurre en el proyecto de Canon 2022 pagadero en 2023 en el cual se
propone un Canon de ¢2.052 millones y finalmente se ejecuté unicamente ¢1.138
millones.

Finalmente, para el Canon 2023 — pagadero en 2024, se solicitaron ¢1.176 millones,
y la tendencia cambia, pues se logran ejecutar ¢1 604 millones.

El detalle por partida de los presupuestos comparados con las ejecuciones es el
siguiente:

Monto ejecutado Monto ejecutade Monto ejecutade  Monto ejecutado

Partida 2024 2023 2022 2021

0- Remuneraciones 693025174 611 711 060 574 255174 580 148 025

1- Servicios 741 369 956 317053 001 252 084 364 14955912611
2- Materiales y suministros d 349 860 4145 313 3904 239 5126 316
5- Bienes duraderos 161 584 101 201715 326 45729310 438 218 757
6- Transferencias corrientes 4 048 254 3671819 5063 320 6623 542

1604 377 385 1138 296 519 921 036 407 2 526 029 250
% variacion ejecucion interanual 41% 24% -B64%

Fuente: Elaborackin propla con datos de liguidaciones presupuestarias SUTEL anuales.

Como se puede observar, la tendencia muestra un crecimiento muy fuerte para 2024
versus 2023, segtin se muestra a continuacion:
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Monto ejecutade Monto ejecutado %

Partida 2024 2023 variacion
0- Remuneraciones 693025174 611 711 060 13%
1- Servicios 741 369 996 317053 001 134%
2- Materiales y suministros 4 349 860 4145313 5%
5- Bienes duraderos 161 584 101 201 715 326 -20%
6- Transferencias corrientes 4048 254 3671819 10%
1 604 377 385 1138 296 5149 41%

% variacion ejecucion interanual 41%

Fuente: Elaboracién propla con datos de liguidaciones presupuestarias SUTEL anuales.

()

En resumen, el Canon aprobado por MICITT no es el mismo que finalmente se incluye
en el presupuesto anual de SUTEL -enviado a la Contraloria General de la Republica-
, ¥ mucho menos es el que se termina materializandose en la ejecucion real. Este
hecho nos permite afirmar que el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico no
esta siendo presupuestado de forma correcta y como consecuencia, se generan
importantes sumas de superavit afio tras afio, de las cuales se hablara mas adelante.

c) Sobre la no incorporaciéon de los ingresos del Canon de Espectro
Radioeléctrico en el Presupuesto de ingresos de SUTEL:

En el punto anterior se desarrollo el tema del Presupuesto de Egresos del Canon de
Espectro. Ahora, una situacion recurrente en el tiempo es que SUTEL no incorporaba
los ingresos por los canones de Reserva del Espectro Radioeléctrico. Dichos ingresos
si son cobrados al sector, solamente que pasan directamente a formar parte del
superavit, ya que SUTEL se nutre de los dineros de periodos anteriores, tal como se
muestra a continuacion:
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Presupuesto 2022:

c) Canon para Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021 pagadero en el 2022 por
¢2,246,786,382.0 aprobado mediante Decreto N° 42668-MICITT', del cual se esta
utilizando [:0.0 en este presupuesto inicial,] ya que se esta utilizando el superavit

especifico de espectro para financiar todos los egresos estimados para el 2022, Este

aspecto sera explicado en el desarrolio de este informe.

Fuente: SUTEL - NI 28494-2021 3- Informe Presupuesto Inicial 2022

Presupuesto 2023:

c) Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico para el 2022 pagadero en el 2023 por
¢1,234 896,773.0 aprobado mediante Decreto 43256-MICITT2, del cual se esta utilizando

[ ¢0.0 en este presupuesto lmcaal,]ya que los egresos del 2023 se estan financiando con
superavit especifico de espectro.

Fuente: SUTEL - NI 26773-2022 4 Informe Presupuesto Inicial 2023
Presupuesto 2024:
¢) Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico para el 2023 pagadero en el 2024 por

¢1,176,925,718.0 aprobado mediante Decreto 43772-MICITT? del 31 de octubre de 2022,
del cual se esta utilizando[¢0.0 en este presupuesto micml} ya que los egresos del 2024

se estan financiando con superavit especifico de espectro.

Fuente: SUTEL- NI 21778-2023 4 Informe Presupuesto Inicial 2024

Presupuesto 2025:
c) Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico para el 2024 pagadero en el 2025 por

¢1,224,002,747.0 aprobado mediante Decreto 44241-MICITTZ del 31 de octubre de 2023,
del cual se esta utilizandc{ ¢0.0 en este presupuesto inicial, )]a que los egresos del 2025

se estan financiando con superavit especifico de espectro.

Fuente: SUTEL-NI 20988-2024 4 Informe Presupuesto Inicial 2025

En estos casos, la aprobacion del Canon la realiza MICITT, pero la presupuestacio
y ejecucion es revisada por la Contraloria General de la Republica. Por esta
dualidad, se recomienda solicitar a SUTEL que incorpore la informaciéon de
presupuestos y ejecucion anual dentro de la propuesta de canones de cada ario,
con el fin de visibilizar lo que esta ocurriendo.
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(...)

f) Crecimiento del Canon y el Superavit en un mercado estancado:
El crecimiento antes explicado en el Canon de Reserva de Espectro Radioeléctrico
y su superavit ha llevado a un creciente cargo en las cargas impositivas del sector
de Telecomunicaciones, el cual ha mostrado un estancamiento importante desde
2019, con crecimientos por debajo de la inflacion, exceptuando en el afio 2024,
donde se observo un crecimiento del 6.9%, tal como se puede apreciar en el
siguiente gréafico:

GRAFICO N.° 1. COSTA RICA: Ingreso total del Sector Telecomunicaciones,
2020 - 2024

(cifras anuales en millones de colones y porcentajes de variacion)

2020 2021 2022 2023 2024

Es claro que el sector no muestra los indices de crecimiento que presentaba al inicio
de la apertura de mercado, denotando que nos encontramos en un mercado
maduro. Esta situacion, acompafiada de la economia general del pais, nos lleva a
la reflexion si es procedente restarle recursos al sector, y mantener un superavit de
¢3.578 millones al 31 de diciembre de 2024.

En tiempos de crisis, todos estamos llamados a racionalizar el gasto y ser austeros
en la utilizacibn de los recursos. En el Canon de Reserva del Espectro
Radioeléctrico a través de todo lo antes explicado, podemos concluir que los
recursos se estan presupuestando y cobrando, aun cuando ni siquiera se vayan a
invertir, dejando ociosas sumas multimillonarias, sin que se refleje el cumplimiento
de los fines que por ley estos fondos fueron creados, para los cuales esta llamada
a ejecutar la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Consideramos importante hacer ver a las autoridades del MICITT este anélisis para
que sea tomado en cuenta en el estudio que realizan de la propuesta de Canon
planteada por SUTEL.

g) Informe de la Contraloria General de la Republica:
En informe DFOE-CIU-IAD-00004-2025 de fecha 30 de junio de 2025 la Contraloria
General de la Republica (en adelante CGR) detalla que “La SUTEL no cumple con
los criterios del marco normativo y técnico aplicable en lo referente a un sistema de
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costeo que muestre el costo por actividades de regulacion desglosado por acciones,
funciones y procesos, que comprendan el ejercicio de la competencia legal de
regulacién, para definir el monto del canon de regulacién que se cobra a los
operadores de redes y proveedores de los servicios de telecomunicaciones, debido
a que actualmente la forma de calculo utilizada se encuentra centrada en un
enfoque meramente presupuestario”.

Si bien este es un informe dirigido especificamente para el Canon de Regulacion,
lo cierto es que, en una sana administracion de las finanzas publicas, el Regulador
debe cumplir los lineamientos y poder realizar el costeo de sus actividades de una
forma rigurosa, caso contrario, tenemos un presupuesto cobrado, tal como lo indica
la CGR, bajo una metodologia netamente presupuestaria.

h) Otros temas observados en la propuesta de SUTEL:

Adicionalmente, es importante resaltar que:

e Sobre el Informe de Liquidacion del Canon de Espectro del afio anterior:
No se incluyé en el proyecto de Canon 2026 pagadero en 2027. La
liquidacion del afio anterior (2024) es muy importante para la consulta
publica, pues permite analizar, a la luz del principio de servicio al costo, la
aplicacion que se le esta dando a los recursos provenientes del Canon de
Espectro.

e FEstados financieros del afio anterior (2024): No se incluyeron en la
consulta al referido proyecto de Canon.

e Certificacion de Superavit Canon de Regulacién: no se incluyé este
documento en la consulta publica, el cual es sumamente importante para
el anélisis integral del canon.

PETITORIA:

En estos momentos existen recursos en el Superavit para cubrir 2 afios del Canon
de Reserva de Espectro Radioeléctrico que se esta solicitando por parte de la
SUTEL, por tanto, se solicita al MICITT improbar este canon y suspender el
cobro del Canon 2026 (pagadero en el afo 2027), debido a que no se esta
incorporando en su cdlculo dentro de los presupuestos regulares del ente
Regulador, lo cual es una situacién continuada en el tiempo y atenta contra lo
dispuesto en el art. 36 de la Ley General de Telecomunicaciones. Ya en otros
casos similares, SUTEL ha aplicado el método de suspender cobros futuros
con el fin de generar la devolucién de los recursos superavitarios al sector.
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La Céamara considera necesario que MICITT como érgano rector no permita que se
obstaculicen los esfuerzos de lograr un Estado cada vez mas eficiente en la
administracion de los recursos publicos, y que sea congruente con la intencién de
contener el gasto publico en armonia con la linea definida por el Gobierno de la
Republica. (Enfasis proviene del original).

XVII. El 20 de agosto de 2025, mediante correo electrdnico, el Instituto Nacional de
Electricidad (ICE) remitio el oficio 263-641-2025 donde presenta sus observaciones.
Como parte de las manifestaciones esgrimidas se indica lo siguiente:

“...) con base en lo manifestado por las areas competentes de la Gerencia de
Telecomunicaciones, y sin perjuicio de ampliar y agregar los argumentos y
fundamento que correspondan, durante la consulta publica que debera hacer sobre
este tema el Ente Rector por disposicién de ley, de forma preliminar, nos permitimos
realizar las siguientes observaciones al proyecto presentado

por la SUTEL:

* A partir 2022 la SUTEL ha incorporado 0,00 CRC de los ingresos del Canon
de Reserva del Espectro Radioeléctrico al presupuesto de la entidad.

» Durante ese tiempo, el Programa del Espectro acumulé Superavit hasta
alcanzar un total de 3 578 922 858,00 CRC para el 31 de diciembre de 2024.
* A pesar de lo anterior, la SUTEL estima y solicita afio con afio, un monto
que no incluye en el presupuesto del afio correspondiente.

Lo anterior tiene como consecuencia que se mantiene la practica de cargar a los
concesionarios el costo de la subejecucion del presupuesto que afo a afo
realiza la SUTEL, con los consecuentes efectos nocivos para el mercado, asi
como para la continuidad y calidad en la prestaciéon de los servicios finales a
los usuarios.” (Enfasis proviene del original).

XVIIl. Que mediante memorandum N° MICITT-DEMT-MEMO-010-2025 de fecha 28 de
agosto de 2025, la Direccién de Evolucion y Mercados de Telecomunicaciones remitié al
Viceministro de Telecomunicaciones del MICITT, el Informe Técnico-Econémico N°
MICITT-DEMT-DAEMT-INF-007-2025 de fecha 22 de agosto de 2025, denominado
“Analisis economico del proyecto de Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico
2026, pagadero 2026”, elaborado por el Departamento de Analisis Econdmico y

Mercados de Telecomunicaciones y avalado por la referida Direccién, mediante el cual

Pagina 20 de 26



concluyo y recomendo al jerarca institucional, para que a su vez se recomiende al Poder

Ejecutivo la emision del Decreto Ejecutivo de ajuste del Canon de Reserva del Espectro

Radioeléctrico 2026, pagadero en 2027, conforme a la propuesta de proyecto de canon

presentada por la SUTEL, mismo que concluyé y recomendo al jerarca institucional, para

gue a su vez se recomiende al Poder Ejecutivo la emision del Decreto Ejecutivo de ajuste

del Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2025, pagadero en 2026, conforme

con la propuesta de proyecto de canon presentada por la SUTEL, en los siguientes

términos:

“Como resultado del analisis del proyecto Canon de Reserva del Espectro
Radioeléctrico 2026, pagadero 2027 (CRER), se determina que la Sutel estima un
costo del CRER por un monto de #1 868 203 500, lo cual representa un aumento del
9,8% en relacién con lo que solicité el periodo anterior. No obstante, es un 98,74%
mas del ajustado por el Poder Ejecutivo en dicho periodo.

En relaciéon con la ejecucion de recursos es menester indicar que para el afio 2024,
la Sutel conté con un presupuesto aprobado de 1 764 910 567 de los cuales se
ejecutaron €1 604 377 395 lo que representa un 90,9% de ejecucion en el periodo.
Al 31 de diciembre del 2024 el superavit acumulado alcanzé los 3 578 922 858,3
de los cuales, la Sutel indica que se incorporaron en el presupuesto inicial del 2024
un monto de #1 764 910 567, por ende, quedd sin asignar €2 170 731 820,
aproximadamente (Sutel, 2025b).

En términos generales, el superavit acumulado podria ser mayor si la recaudacion
del canon alcanzara el 100% de lo establecido. Esta situacion ha sido mencionada
en anos anteriores por terceros interesados a través de la consulta publica del Canon
de Reserva del Espectro Radioeléctrico.

La documentacion remitida por la Sutel y sometida a consulta publica referente al
Proyecto del Canon en cuestion, generé observaciones por parte de actores, a saber
ASIET, el ICE e INFOCOM, quienes son enfaticos en sefialar que se evidencia un
manejo presupuestario inadecuado por parte de la Sutel, caracterizado por una
sobreestimacion sistematica de gastos, una ejecucion muy por debajo de lo aprobado
y la acumulacién de un superavit desproporcionado.

Estos actores afirman que esta practica ha generado cargas innecesarias para los

concesionarios, afectando la dinamica del mercado y contraviniendo el principio de
servicio al costo que debe regir la aplicacion de estos recursos; concluyendo que en
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suma, el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico no esta cumpliendo con los
fines para los cuales fue creado, con lo cual solicitan una correccion urgente en su
formulacién, presupuestacion y ejecucion, a fin de garantizar un uso responsable,
transparente y proporcional de los recursos del sector.

La documentacion remitida por la Sutel no incluye cierta informacion relevante, tal
como los estados financieros del afio 2024, lo que limita el acceso a informacion clave
para el analisis y la valoracién del manejo de los recursos.

Tampoco se adjuntdé la certificacion del superavit del Canon de Regulacion,
documento esencial para contar con una vision completa e integral sobre el

canon y su impacto financiero.

(--)

La Sutel indica que “(...) la fase para la aprobacion de la asignacion de los recursos
derivados del superavit, corresponde a la formulacién presupuestaria, la cual se
encuentra sujeta a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, por lo
que en consonancia con los articulos 63 y 173 de la Ley 8642 y su reglamento, 72
de la Ley 7593 y el Dictamen C-021-2013 de la Procuraduria General de la Republica,
es juridica y técnicamente imposible asignar recursos de superavit especifico de
espectro en el proceso de formulacion y aprobacion del canon regulado en el articulo
63 de la Ley General de Telecomunicaciones, ergo, se trata de un aspecto puntual
que no puede, ni debe ser analizado por el Poder Ejecutivo para la determinacion del
canon de reserva del espectro, por cuanto escapa de sus competencias, y estaria
invadiendo las competencias del 6rgano contralor.” El andlisis juridico de esta
afirmacién excede el alcance del presente informe, por lo que se recomienda que el
Poder Ejecutivo lleve a cabo una valoracion juridica exhaustiva para asegurar que
todas las acciones se enmarquen en la normativa vigente, especialmente dada la
complejidad y la importancia juridica de los temas tratados.

A tenor de lo expuesto en este informe y en atencion al principio de servicio al costo
y de administracion eficiente, se sugiere al Poder Ejecutivo, desde la perspectiva
econdmica, ajustar el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2026 pagadero
2027 valorando las siguientes tres alternativas:
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Cuadro 5. Alternativas para el ajuste del Canon de Reserva del Espectro
Radioeléctrico 2026, pagadero 2027

Criterio de Opcidn 1: Opcidn 2: Opcidn 3:

Evaluacion Promedio Ajuste Ejecucién Afo
Ejecucion Inflacionario | Anterior
Historica (4%) (90,9%)
(79.6%)

Meonto del €1.487.089.986 | (€977.635.474 | (1.698.196.982

Canon Ajustado

Variacion vs. +{547.055.876 +037.601.364 | +{758.162.872

Canon 2025 +58,2% +4,0% +80,6%

Aprobado

(€940.034.110)

Variacién vs. -£381.113.514 - -€170.006.518

Solicitud Sutel -20,4% §£890.568.026 -9,1%

(€1.868.203.500) -47,7%

Fundamento Basado en Indexacién a Basado en

Metodolégico promedio de meta de ejecucion del
ejecucion de inflacion del afio mas
tltimos 3 afios BCCR reciente (2024)
(2022-2024) (3% 1pp)

Fuente- elaboracion propia

= Opcién 1. Ajustar el CRER de acuerdo con el promedio de los ultimos tres periodos
del porcentaje de ejecucion de recursos econémicos de la fuente de financiamiento
del CRER (79,6%). Es decir, del monto solicitado por Sutel (Z1 868 203 500) ajustarlo
en un 79,6%, por ende, el monto del CRER se ajustaria a &1 487 089 986. (Mil
cuatrocientos ochenta y siete millones ochenta y nueve mil novecientos ochenta y
seis colones).

= Opcibn 2. Ajustar el CRER, aumentando en un 4% el CRER ajustado en el periodo
anterior (€940 034 110). Lo anterior, tomando en consideracion el limite superior de
la meta de inflacion establecida por el Banco Central de Costa Rica (3,0% = 1 p.p.).
Por consiguiente, el ajuste del Canon seria de €977 635 474. (novecientos setenta y
siete millones seiscientos treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y cuatro colones).
Este mecanismo permitiria mantener el poder adquisitivo de los recursos asignados
el afio anterior a la Sutel, garantizando la sostenibilidad financiera de sus funciones,
pero al mismo tiempo evitaria incrementos desproporcionados que profundicen la
acumulaciéon de superavit. En un mercado maduro, con bajo dinamismo de
crecimiento y en un contexto econémico nacional que demanda austeridad y
eficiencia, la indexacién del canon a la inflacion representa una medida balanceada
que asegura la cobertura de costos sin trasladar cargas excesivas al sector ni generar
distorsiones en el mercado.

= Opcidn 3. Ajustar el CRER aplicando el porcentaje la ejecucion de presupuesto del
ultimo afio (90,9%) al CRER solicitado. Es decir, del monto solicitado por Sutel (€1
868 203 500) ajustarlo en un 90,9%, por ende, el monto del CRER se ajustaria a €1
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698 196 982. (Mil seiscientos noventa y ocho millones ciento noventa y seis mil
novecientos ochenta y dos colones).”

XIX. Que, mediante el memorandum N° MICITT-DVT-MEMO-009-2025, de fecha 08
de setiembre de 2025, el Viceministro de Telecomunicaciones del MICITT instruy6 a la
Direccion de Concesiones y Normas en Telecomunicaciones del Viceministerio de
Telecomunicaciones a llevar a cabo el proceso de elaboracion de la propuesta de
Decreto Ejecutivo de Ajuste del Canon de Reserva del Espectro, asi como a proceder
con la correspondiente consulta publica no vinculante de dicha propuesta para el ajuste
del Canon de reserva del espectro correspondiente al afio 2026, pagadero en 2027. Lo
anterior, conforme a las consideraciones del informe técnico-econémico N° MICITT-
DEMT-DAEMT-INF-007-2025, de fecha 22 de agosto de 2025, en el cual se recomienda
lo siguiente: “De acuerdo con el andlisis realizado por la instancia técnica y con base en sus
recomendaciones se solicita que el decreto establezca del CRER, aumentando en un 4% el
CRER ajustado en el periodo anterior (£940 034 110). Lo anterior, tomando en consideracion el
limite superior de la meta de inflacién establecida por el Banco Central de Costa Rica (3,0% + 1
p.p.). Por consiguiente, el ajuste del Canon seria de £977 635 474. (novecientos setenta y siete

millones seiscientos treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y cuatro colones).”.

XX.  Que, con base en la informacion recibida en la consulta publica del anteproyecto
de canon elaborado por la Superintendencia de Telecomunicaciones, se formulé un
proyecto de Decreto Ejecutivo con la propuesta de ajuste de canon por parte del Poder

Ejecutivo.

XXI. Que como parte del proceso que debe seguir el Poder Ejecutivo para el ajuste del
referido Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico, en aplicacién de los principios
constitucionales de rendicibn de cuentas, participacidén ciudadana, publicidad y
transparencia, con base en el articulo 361 de la Ley N° 6227, Ley General de la
Administracion Publica, y sus reformas y el principio de mejora regulatoria; mediante
publicacién efectuada en el Diario Oficial La Gaceta N° XXX de fecha XX de XX de 2025,

Pagina 24 de 26



y en la plataforma del Sistema de Control Previo (SICOPRE) del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio se sometié a consulta publica no vinculante de la ciudadania en
general, el Proyecto de Decreto Ejecutivo para el Ajuste del Canon de Reserva del
Espectro Radioeléctrico 2026 pagadero en el 2027, por un plazo de diez (10) dias
habiles, con el fin de recibir observaciones o propuestas de las personas fisicas o
juridicas interesadas sobre la propuesta de ajuste, fomentando espacios donde la

ciudadania participe en la toma de decisiones del Estado.

XXII. Que el monto definido en el presente Decreto Ejecutivo que ajusta el Canon de
Reserva del Espectro Radioeléctrico para el ano 2026, pagadero en el aio 2027, tiene
como unico objetivo el financiamiento de las actividades de planificacion, administracion
y el control del uso del espectro radioeléctrico, la recaudacion de esta contribucion no
tendra un destino ajeno a la financiacién de las actividades que le corresponde
desarrollar a la Superintendencia de Telecomunicaciones, conforme a los articulos 7 y 8

de la Ley N° 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”.
POR TANTO,

DECRETAN:
“AJUSTE DEL CANON DE RESERVA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
EL ANO 2026 PAGADERO EN EL ANO 2027”

ARTICULO 1.- Ajuste del canon de reserva del espectro radioeléctrico para el afio
2026, pagadero en el afio 2027. Con fundamento en la potestad conferida al Poder
Ejecutivo por el articulo 63 de la Ley N° 8642, "Ley General de Telecomunicaciones", y
habiéndose valorado y analizado la propuesta de ajuste del Canon de Reserva del
Espectro Radioeléctrico presentada por la Superintendencia de Telecomunicaciones, asi
como recabado a través de los mecanismos de participacion ciudadana, el criterio de los

interesados con legitimacion para tales efectos, se procede a ajustar el Canon de
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Reserva del Espectro Radioeléctrico para el afio 2026, pagadero en el afo 2027, a la
suma de €977 635 474. (novecientos setenta y siete millones seiscientos treinta

y cinco mil cuatrocientos setenta y cuatro colones).

ARTICULO 2.- Objeto del Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico. De
conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley N° 8642, "Ley General de
Telecomunicaciones”, el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico ajustado
mediante el presente Decreto Ejecutivo, tiene como finalidad exclusiva la planificacion,
administracion y control del uso del espectro radioeléctrico, y no debe ser empleado para
cumplir con los objetivos de la politica fiscal. Por lo tanto, los fondos recaudados a través
de este canon deberan ser destinados exclusivamente a la financiacion de las
actividades que competen a la Superintendencia de Telecomunicaciones, conforme a lo

dispuesto en los articulos 7 y 8 de la mencionada Ley.

ARTICULO 3.- Vigencia. Rige a partir del dia 01 de enero de 2026.

Dado en la Presidencia de la Republica, el dia XX de XXX de 2025.

RODRIGO CHAVES ROBLES

PAULA BOGANTES ZAMORA
MINISTRA DE CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES
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