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Introduccion

El Canon del Espectro Radioeléctrico tiene por objetivo sustentar la operacion que se deriva de
las funciones otorgadas por Ley. Este canon, le permite a la SUTEL el desarrollo de proyectos y
procesos relacionados con su actividad.

La proyeccion para el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2023 a percibir en el 2024
asciende a un total de ¢1,853,972,498.0, el cual se desglosa segun detalle:
e Nomina ¢684,822,773.0
Costo de proyecto POI ¢0.0.
Costos Directos (¢1.014.481.5438):
o Costos fijos del Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo de Espectro (SNGME)
¢641,058,831.0 (63%).
o Otros Costos directos ¢373,422,717 (37%).
Costos indirectos ¢154,668,177.0.

En los siguientes apartados se podra observar informacion general de la Institucién, el plan
estratégico, el plan operativo institucional y su vinculacién, los insumos que se realizaron para el
proceso de formulacion de este proyecto de canon, asi como las justificaciones respectivas sobre
los ingresos y egresos solicitados para el financiamiento de proyectos y actividades a ejecutar
en el periodo 2024.



1. Aspectos Generales

1.1 Antecedentes

La Procuraduria General de la Republica ha emitido criterios en los cuales indica que el Canon
del Espectro Radioeléctrico debe estar asociado a las actividades y proyectos necesarias para
cumplir con las funciones establecidas en el articulo 63 de la Ley General de Telecomunicaciones
8642, respecto a la planificacién, administracion y control del espectro. Por lo cual, la Unidad de
Planificacion, Presupuesto y Control Interno realiza la estimacion del canon de espectro y la
Unidad Administrativa de Espectro realiza los calculos respectivos para el aporte de cada uno de
los usuarios de espectro (concesionarios y permisionarios).

Es importante resaltar, que para el Presupuesto Inicial 2024, se utiliza el ingreso aprobado en el
Canon para Reserva del Espectro Radioeléctrico 2023 pagadero 2024 por un monto de
¢1,176,925,718.0, mismo que se formul6 en el 2022 y se aprobé mediante Decreto Ejecutivo
43772-MICITT" del 31 de octubre de 2022 emitido por el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

La Contraloria General de la Republica (CGR) mediante el oficio DFOE-IFR-0753 del 5 de
diciembre de 2014 indicé a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) que las
funciones encomendadas a la Direccion General de Operaciones y del Consejo de la SUTEL, se
relacionan con gestiones que corresponden tanto a la operacion del Fondo Nacional de
Telecomunicaciones, Espectro Radioeléctrico y temas atinentes a la regulacion del Sector
Telecomunicaciones, por tanto, su costo debe ser cubierto en forma proporcional por todas las
fuentes de financiamiento de la SUTEL.

Producto del anterior criterio, la CGR en su Informe DFOE-IFR-07-2015 del 30 de noviembre de
2015 emiti6 la disposicion 4.1 que dispuso que la SUTEL debe disenar e implementar un sistema
de costeo que permita la asignacion proporcional de los costos comunes y de la Direccion
General de Operaciones y del Consejo de la SUTEL, entre todas las fuentes de financiamiento
de la institucion, incluyendo el Canon para Reserva del Espectro Radioeléctrico.

1 Publicado en La Gaceta N°207 del 31 de octubre de 2022.



La Metodologia de costos, sus procedimientos e instrucciones de trabajo, fueron aprobadas por
el Consejo de la SUTEL mediante acuerdo numero 030-078-2021 tomado en la sesion ordinaria
078-2021, del 18 de noviembre de 20212,

Respecto al Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico se destaca la particularidad de la
diferencia que se presenta entre el proceso de formulacion y el periodo en el cual se realiza su
ejecucion. La formulacion de este Canon se inicia de manera paralela a la formulacién del canon
de Regulacion, en el mes de marzo de cada afio; una vez obtenido el dato se presenta para
aprobacion del Consejo de la SUTEL en el mes de mayo o junio (dependiendo de la
programacion) y se remite al MICITT para su aprobacion final que debe ser plasmada en un
Decreto Ejecutivo antes del 31 de octubre de cada afio, tal como lo indica el articulo 63 de la Ley
General de Telecomunicaciones:

“(...) En octubre de cada ario, el Poder Ejecutivo debe ajustar el presente canon, via

decreto ejecutivo, realizando de previo el procedimiento participativo de consulta

sefalado por esta Ley. Cualquier ajuste que contravenga los criterios anteriores, sera

nulo y regira el canon del afio anterior. (...)”

El Canon de Espectro segun lo establecido en la Ley 8642, en cuanto a su recaudacion debe ser
gestionado por el Ministerio de Hacienda. Esta institucion para tal efecto establecio la Directriz:
“Procedimiento de la Direccion General de Tributacion para la administraciéon de tributos de
SUTEL y FONATEL”, la cual se establece que el pago que deben efectuar los usuarios de
espectro se realizara en el primer trimestre posterior al cierre fiscal del afio al cobro. En la
practica esto genera que este canon de Espectro formulado en el afio 2023 y aprobado para el
ejercicio en el 2024, sea efectivamente recaudado por el Ministerio de Hacienda en abril de 2025
y trasladado a SUTEL en ese mismo periodo; de manera que dichos recursos se utilizarian para
financiar los egresos en el Presupuesto Inicial del 2025.

Adicionalmente, los aspectos solicitados en el oficio MICITT-DVT-OF-355-2023 del 08 de mayo
de 2023 se incorporan en este informe y se remiten los documentos requeridos.

2 Ver Metodologia de Costos en Anexo 9



1.2 Marco juridico de SUTEL

Mediante la Ley 86603, se modernizan y fortalecen instituciones como la ARESEP, lo cual
modifica la Ley 7593% y se crea “la Superintendencia de Telecomunicaciones, en adelante
denominada SUTEL, que sera el 6érgano encargado de regular, aplicar, vigilar y controlar el
ordenamiento juridico de las telecomunicaciones.”; esto bajo la rectoria del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

Se constituye la SUTEL como “un érgano de desconcentracion maxima adscrito a la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos; tendra personalidad juridica instrumental propia, para
administrar el Fondo Nacional de Telecomunicaciones, realizar la actividad contractual,
administrar sus recursos y su presupuesto, asi como para suscribir los contratos y convenios que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.”

La Ley ademas sefala que es un érgano “independiente de todo operador de redes y proveedor
de servicios de telecomunicaciones y estara sujeta al Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y a las politicas sectoriales correspondientes.”

1.3 Marco Juridico Espectro Radioeléctrico
Esta Superintendencia debe contar con los recursos, infraestructura y el equipamiento requerido

para cumplir con las siguientes labores conferidas por Ley:

Tabla 1

Funciones y obligaciones otorgadas por Ley a la SUTEL relacionadas con la

gestion sobre el espectro radioeléctrico

Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos 7593
Articulo 60 (Obligaciones de la SUTEL)

Aplicar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, para lo cual actuara en concordancia

con las politicas del Sector, lo establecido en el Plan nacional de desarrollo de las

3 Ley para el Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector de Telecomunicaciones 8660,
publicada en La Gaceta N°156 del 13 de agosto de 2008.

4 Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos 7593, publicada en La Gaceta 169 del 05 de setiembre de
1996.

5 Ver articulo 1, Ley 8660.

6 Ver articulo 59, Ley N°7593.

7 Ver articulo 59, Ley N°7593.



Tabla 1

Funciones y obligaciones otorgadas por Ley a la SUTEL relacionadas con la

gestion sobre el espectro radioeléctrico

telecomunicaciones, la Ley general de telecomunicaciones, las disposiciones establecidas en

esta Ley y las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten aplicables.

Promover la diversidad de los servicios de telecomunicaciones y la introducciéon de nuevas

tecnologias.

Velar por el cumplimiento de los deberes y derechos de los operadores de redes y proveedores

de servicios de telecomunicaciones.

Asegurar, en forma objetiva, proporcional, oportuna, transparente, eficiente y no discriminatoria,
el acceso a los recursos escasos asociados con la operacion de redes y la prestacion de servicios

de telecomunicaciones.

Controlar y comprobar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones radioeléctricas,
asi como la inspeccion, deteccion, identificacion y eliminacion de las interferencias perjudiciales

y los recursos de numeracioén, conforme a los planes respectivos.

Establecer y garantizar estandares de calidad de las redes y de los servicios de

telecomunicaciones para hacerlos mas eficientes y productivos.

Conocer y sancionar las infracciones administrativas en que incurran los operadores de redes y
los proveedores de servicios de telecomunicaciones; asi como establecer la responsabilidad civil

de sus funcionarios.

Articulo 73 (Funciones del Consejo de la SUTEL)

Incentivar la inversién en el Sector Telecomunicaciones, mediante un marco juridico que
garantice transparencia, no discriminacion, equidad y seguridad juridica, a fin de que el pais

obtenga los maximos beneficios del progreso tecnolégico y de la convergencia.

Otorgar las autorizaciones, asi como realizar el procedimiento y rendir los dictamenes técnicos al
Poder Ejecutivo, para el otorgamiento, la cesion, la prérroga, la caducidad y la extincion de las
concesiones y los permisos que se requieran para la operacion y explotacion de redes publicas

de telecomunicaciones, asi como cualquier otro que la ley indique.

Administrar y controlar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones radioeléctricas,

asi como la inspeccion, deteccién, identificacion y eliminacién de interferencias perjudiciales.

Velar por que los recursos escasos se administren de manera eficiente, oportuna, transparente y
no discriminatoria, de manera tal que tengan acceso todos los operadores y proveedores de redes

y servicios publicos de telecomunicaciones.

Establecer los estdndares minimos de calidad de las redes publicas y los servicios de

telecomunicaciones disponibles al publico y fiscalizar su cumplimiento.




Tabla 1

Funciones y obligaciones otorgadas por Ley a la SUTEL relacionadas con la

gestion sobre el espectro radioeléctrico

Ordenar la no utilizacion o el retiro de equipos, sistemas y aparatos terminales que causen
interferencia o que dafen la integridad y calidad de las redes y los servicios, asi como la seguridad

de los usuarios y el equilibrio ambiental.

Articulo 73 (Inspeccion)

Con el objeto de garantizar la integridad y calidad de las redes y los servicios de
telecomunicaciones, asi como las demas obligaciones que se impongan por medio de esta Ley,
la SUTEL podra inspeccionar las condiciones de uso y explotacién de las redes y los servicios de
telecomunicaciones, asi como los demas equipos, aparatos e instalaciones. De igual manera,
correspondera a la SUTEL la inspeccion de las redes de radiodifusion y television, cuando estas

sirvan de soporte para ofrecer servicios de telecomunicaciones.

Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector

Telecomunicaciones 8660

Articulo 52 (Representacion COMTELCA)

La Superintendencia de Telecomunicaciones acreditara a los miembros designados por Costa
Rica ante la Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones (Comtelca), de conformidad con
el inciso a) del articulo 6 del Protocolo al Tratado centroamericano de telecomunicaciones,
aprobado por la Ley N.° 8209, de 8 de marzo de 2002.

Articulo 53 (Representacion internacional)

La representacion oficial de Costa Rica ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (Citel) de la
Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion Internacional de Satélites Moviles
(Inmarsat) y la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (Intelsat),
correspondera al ministro o la ministra de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en las areas de su competencia, o0 a sus respectivos

representantes.

Ley General de Telecomunicaciones 8642

Articulo 7 (Planificacién, administracion y control)

El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico. Su planificaciéon, administracion y control
se llevara a cabo segun lo establecido en la Constitucion Politica, los tratados internacionales, la
presente Ley, el Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones, el Plan nacional de

atribucién de frecuencias y los demas reglamentos que al efecto se emitan.

Articulo 10 (Definicién de competencias)




Tabla 1

Funciones y obligaciones otorgadas por Ley a la SUTEL relacionadas con la

gestion sobre el espectro radioeléctrico

(...) A'la SUTEL le correspondera la comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, asi

como la inspeccién, deteccidn, identificacion y eliminacion de las interferencias perjudiciales.

Articulo 12 (Procedimiento concursal)

(...) La SUTEL instruira el procedimiento, previa realizaciéon de los estudios necesarios, para
determinar la necesidad y factibilidad del otorgamiento de las concesiones, de conformidad con

el Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones y las politicas sectoriales.

Articulo 19 (Concesion directa)

(...) La SUTEL instruira el procedimiento de otorgamiento de la concesion.

Articulo 20 (Cesion)

(...) Al Consejo le corresponde recomendar al Poder Ejecutivo si la cesion procede o no.

Articulo 21 (Reasignacion de frecuencias)

Corresponde al Poder Ejecutivo, previa recomendaciéon del Consejo, acordar la reasignacion de

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico (...)

Articulo 22 (Revocacién y extinciéon de concesiones y permisos)

SUTEL en ciertos casos le corresponde recomendarle al Poder Ejecutivo la revocacion y extincion

Articulo 24 (Plazos y prérrogas)

SUTEL le corresponde recomendarle al Poder Ejecutivo respecto a la prorroga de las

concesiones

Articulo 26 (Permisos)

(...) Seré otorgado por el Poder Ejecutivo previa recomendacién de la SUTEL (...)

Articulo 27 (Prestacion de otros servicios)

(...) SUTEL debe valorar que la prestacion de los nuevos servicios se ajuste a lo previsto en esta

Ley y ala concesion (...)

Articulo 63 (Canon de reserva del espectro)

Los operadores de redes y los proveedores de servicios de telecomunicaciones deberan cancelar,
anualmente, un canon de reserva del espectro radioeléctrico. Seran sujetos pasivos de esta tasa
los operadores de redes o proveedores de servicios de telecomunicaciones, a los cuales se haya
asignado bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, independientemente de que hagan
uso de dichas bandas o no.

El monto por cancelar por parte de los concesionarios sera calculado por la Sutel con

consideracion de los siguientes parametros:

a) La cantidad de espectro reservado.

10



Tabla 1

Funciones y obligaciones otorgadas por Ley a la SUTEL relacionadas con la

gestion sobre el espectro radioeléctrico

b) La reserva exclusiva y excluyente del espectro.

c) El plazo de la concesion.

d) La densidad poblacional y el indice de desarrollo humano de su poblacion.
e) La potencia de los equipos de transmision.

f) La utilidad para la sociedad asociada con la prestacién de los servicios.

g) Las frecuencias adjudicadas.

h) La cantidad de servicios brindados con el espectro concesionado.

i) El ancho de banda.

El objeto del canon es para la planificacion, la administracion y el control del uso del espectro
radioeléctrico y no para el cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal. La recaudacion de
esta contribucién no tendra un destino ajeno a la financiacion de las actividades que le
corresponde desarrollar a la Sutel, conforme a los articulos 7 y 8 de esta Ley. En octubre de cada
ano, el Poder Ejecutivo debe ajustar el presente canon, via decreto ejecutivo, realizando de previo

el procedimiento participativo de consulta sefialado por esta Ley.

Cualquier ajuste que contravenga los criterios anteriores, sera nulo y regira el canon del afio

anterior.

El monto por pagar por parte del contribuyente de este canon sera determinado por este mediante
una declaracion jurada, correspondiente a un periodo fiscal afio calendario. EIl plazo para
presentar la declaracién y pago vence dos meses y quince dias posteriores al cierre del respectivo
periodo fiscal. La administracién de este canon se hara por la Direccion General de Tributacion
del Ministerio de Hacienda, por lo que para este canon resulta aplicable el titulo lll, Hechos ilicitos
tributarios, del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. La Tesoreria Nacional estara en
la obligacion de depositar los dineros recaudados en una cuenta separada a nombre de la Sutel,

dentro de los quince dias naturales del mes siguiente a su ingreso a la Tesoreria.

Articulo 65 (Potestad sancionatoria)

Sin perijuicio de la responsabilidad penal o civil, a la SUTEL le corresponde conocer y sancionar

las infracciones administrativas en que incurran los operadores o proveedores y también los que

11



Tabla 1

Funciones y obligaciones otorgadas por Ley a la SUTEL relacionadas con la

gestion sobre el espectro radioeléctrico

exploten redes de telecomunicaciones o presten servicios de telecomunicaciones de manera

ilegitima.

Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF), Decreto Ejecutivo 35257

Articulo 11 (Uso eficiente)

El Plan Nacional de Atribucidon de Frecuencias reglamenta la planificacion y gestion del espectro
radioeléctrico con el objetivo de optimizar su uso para el desarrollo de las redes de
telecomunicaciones y radiodifusion existentes y creando la disponibilidad de frecuencias para la
introduccién de nuevas redes, para la disposicion de nuevos servicios, (...)

Ademas, para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico, la SUTEL debera
contar con un sistema de comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas integrado por
estaciones fijas, remotas, moviles y portatiles, que permita la verificacion real de la ocupacion y

utilizacion del espectro”

Articulo 12 (Gestion del Espectro Radioeléctrico)

(...)

c) la obtencién de insumos a partir de la organizacion y el establecimiento del sistema de gestion

del espectro radioeléctrico, que con programas informaticos y otros medios técnicos o cientificos

requeridos, que implemente la SUTEL.”

Fuente: Ley N° 7593, Ley N° 8642, Decreto Ejecutivo N° 35257

La SUTEL, en cuanto a la planificacién del espectro radioeléctrico, le brinda recomendaciones al
Poder Ejecutivo para la actualizacion y mejora de las politicas sectoriales (Plan Nacional de
Desarrollo de Telecomunicaciones, entre otros), y el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias
(PNAF), en concordancia de lo dispuesto en los objetivos y principios de la Ley 8642, asi como
del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

y mejores practicas internacionales.

Es importante sefalar, que segun los articulos 52 y 53 de la Ley 8660, la SUTEL efectua labores
de representacion internacional en temas de espectro radioeléctrico, para lo cual generalmente
conforma delegaciones con el Poder Ejecutivo para abordar la coordinacion en la planificacion
del uso futuro del espectro, donde se defienden y promueven los intereses del pais ante las

organizaciones internacionales.
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Similar al tema anterior, pero en el plano nacional, el Poder Ejecutivo realiza la conformacion de
grupos interdisciplinarios o comisiones para atender temas particulares relacionados con el uso

del espectro radioeléctrico, en las cuales se requiere la participacion de esta Superintendencia.

En relacion con la actividad de administracion del espectro radioeléctrico, la funcion conferida a
esta Superintendencia corresponde a la emision de recomendaciones y dictamenes técnicos al
Poder Ejecutivo, ente responsable final de la asignacion, reasignacion, prérroga, cesion o
extincion de los titulos habilitantes. Cabe destacar, que adicionalmente la SUTEL es responsable

de aplicar el régimen sancionatorio por infracciones en el uso del espectro.

La funcion de control del espectro radioeléctrico (monitoreo de las emisiones radioeléctricas en
todo el territorio nacional) es competencia de esta Superintendencia. En este sentido, en
cumplimiento del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias, articulos 11 al 14, asi como los
articulos 8 y 10 de la Ley General de Telecomunicaciones 8642, la SUTEL posee el requerimiento
de contar con un Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo del Espectro, con el propésito de
mantener la armonizacién en el uso del espectro radioeléctrico libre de interferencias
perjudiciales, asi como su identificacion y deteccion.

1.4 Competencias de SUTEL
Las competencias de la SUTEL se derivan de los articulos:
o Arts. 10, 29, y 76 de la Ley General de Telecomunicaciones (Ley 8642);
o Arts. 36,60, 73y 81 de la Ley de la Aresep (Ley N° 7593) y del
o Art. 39 de la Ley de Fortalecimiento de Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones (Ley N° 8660).

Las cuales se resumen en la siguiente figura:
Figura 1. Interrelacion de competencias de la SUTEL
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1.5

Usuarios

Adm. del Espectro Competencia

Fonatel Calidad, precios

y Tarifas

Objetivos definidos por normativa

Conforme lo establece la Ley 7593 en su articulo 60, las obligaciones fundamentales de la

institucion son las siguientes:

a.

Aplicar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, para lo cual actuara en
concordancia con las politicas del Sector, lo establecido en el Plan nacional de desarrollo
de las telecomunicaciones, la Ley general de telecomunicaciones, las disposiciones
establecidas en esta Ley y las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten
aplicables.

Administrar el Fondo Nacional de Telecomunicaciones y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de acceso y servicio universal que se impongan a los operadores de redes y

proveedores de servicios de telecomunicaciones.

Promover la diversidad de los servicios de telecomunicaciones y la introduccion de nuevas
tecnologias.

Garantizar y proteger los derechos de los usuarios de las telecomunicaciones.

Velar por el cumplimiento de los deberes y derechos de los operadores de redes y
proveedores de servicios de telecomunicaciones.

Asegurar, en forma objetiva, proporcional, oportuna, transparente, eficiente y no

discriminatoria, el acceso a los recursos escasos asociados con la operacion de redes y

la prestacion de servicios de telecomunicaciones.
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g. Controlar y comprobar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones
radioeléctricas, asi como la inspeccién, deteccion, identificacion y eliminacion de las
interferencias perjudiciales y los recursos de numeracién, conforme a los planes

respectivos.

h. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones de acceso e interconexion que se impongan
a los operadores de redes de telecomunicaciones, asi como la interoperabilidad de dichas
redes.

i. [Establecer y garantizar estandares de calidad de las redes y de los servicios de
telecomunicaciones para hacerlos mas eficientes y productivos.

j.  Velar por la sostenibilidad ambiental en la explotacion de las redes y la prestacién de los

servicios de telecomunicaciones.

k. Conocer y sancionar las infracciones administrativas en que incurran los operadores de
redes y los proveedores de servicios de telecomunicaciones; asi como establecer la
responsabilidad civil de sus funcionarios.

1.6 Funciones asignadas en el RIOF al Area de Espectro
Radioeléctrico
En el Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora de los

Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (en adelante, RIOF)®, en la SUTEL, la Unidad
Administrativa de Espectro de la Direccién General de Calidad, es la encargada de velar por el
cumplimiento de las obligaciones y funciones relacionadas con el espectro radioeléctrico. A
continuacion, se transcribe lo indicado en el citado reglamento para esta unidad administrativa:
“(...) Articulo 41. De la Direcciéon General de Calidad.
Es responsable de ejercer la regulacion desde la perspectiva de calidad de servicio.
Tramita, investiga y resuelve las quejas de los usuarios finales de los servicios de
telecomunicaciones, para lo cual podra contar con los servicios que prestan las areas
de apoyo de la Autoridad Reguladora. Evalua la calidad del servicio de los

operadores y proveedores, para lo cual realiza estudios técnicos programados, asi

8 Publicado en La Gaceta 248 del 24 de diciembre de 2021.
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como aquellos que la resolucion de quejas requiera. Monitorea constantemente el
espectro radioeléctrico para garantizar su uso efectivo. Depende directamente del
Consejo. Esta conformada por dos unidades administrativas en materia de Calidad

de Redes y en materia de Espectro Radioeléctrico.

Articulo 42. Funciones de la Direccion General de Calidad.
Son funciones de esta direccién general las siguientes:
1. En materia de Calidad de Redes: (...)

2. En materia de Espectro Radioeléctrico:
a) Realizar la comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, la inspeccion,
deteccion, identificacion y eliminacion de las interferencias perjudiciales.

b) Realizar los estudios técnicos necesarios para determinar la factibilidad del
otorgamiento de las concesiones de frecuencias para la operacion y explotacion de
redes publicas de telecomunicaciones, de conformidad con el Plan nacional de
desarrollo de las telecomunicaciones y las politicas sectoriales.

c¢) Realizar los estudios técnicos para el otorgamiento, adecuacion y renovacion de
permisos relacionados con el uso de bandas de frecuencias que se clasifican como
no comerciales, oficiales, seguridad, socorro y emergencia.

d) Realizar las tareas operativas requeridas para el control y comprobacion del uso
eficiente del espectro radioeléctrico, conforme a los planes respectivos, incluyendo
recomendar al Consejo las acciones y medidas a tomar a efectos de garantizar la
debida administracion y control de estos recursos escasos.

e) Realizar las evaluaciones para recomendar el otorgamiento y renovacion de las
licencias para radioaficionados. Realizar los estudios técnicos proactivos o
requeridos para el planeamiento del uso de las bandas del espectro.

g) Mantener actualizado un sistema de informacién geografico con los componentes
de las redes inalambricas para un 6ptimo aprovechamiento de las frecuencias.

h) Construir y mantener un sistema de informaciéon geografico (GIS) con la
informacién sobre las concesiones y permisos otorgados por el MINAET, con sus
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respectivos, rangos de frecuencias, potencias, posicion geografica de
emplazamientos, caracteristicas de radiacion, coberturas, cantidad de estaciones,
uso autorizado, entre otros aspectos esenciales para llevar el respectivo control de

radiaciones e interferencias.

i) Consultar al sistema de informacién geografico para verificar la factibilidad de
brindar nuevas concesiones, permisos para la instalacion de nuevos
emplazamientos, modificaciones en las condiciones de propagacion de las senales,
modificaciones en las redes inalambricas, en funcién de los rangos de frecuencia en
estudio, la posicion geogréfica y el disefio de red propuesto.

j) Realizar la homologacion de equipos inalambricos, la elaboracion de los requisitos
que se deberan presentar con las solicitudes de homologacion, realizar los estudios
para la evaluacion de los posibles laboratorios de homologacion para su designacion
por parte del Consejo de la SUTEL, verificar los resultados de las pruebas técnicas
a los equipos y recomendar o no su homologacion.

k) Realizar las evaluaciones sobre la seguridad de las emisiones radioeléctricas,
mediante estudios de intensidad de campos electromagnéticos con el fin de que no
se rebasen niveles que pongan en riesgo la salud del publico en general.

/) Mantener actualizada una base de datos con la normativa internacional vigente
relacionada con la Unioén Internacional de Telecomunicaciones seccion
Radiocomunicaciones (UIT-R), el Instituto de Ingenieros Electricistas y Electrénicos
(IEEE), el Instituto Europeo de Estandares en Telecomunicaciones (ETSI), el
Instituto Nacional Americano de Estandares (ANSI), la Asociacion de Industrias
Electrénicas (EIA), la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC), la Comision
Internacional de Proteccion contra Radiaciones No-lonizantes (ICNIRP) y demas
normativa aplicable al sector.

m) Analizar las tendencias mundiales sobre el cambio en la atribucion del espectro
radioeléctrico en aspectos tales como bandas que se designaran para IMT, nuevas
bandas de uso libre propuestas, avances en el desarrollo de servicios WIMAX,
nuevas tecnologias como LTE, entre ofras.
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n) Con base en la normativa internacional vigente, aplicar las canalizaciones para
las diferentes bandas de frecuencias procurando el uso eficiente del espectro para
asegurar el maximo desempefrio por Hertz.

o) Atender consultas del publico en general sobre las bandas disponibles, los
concesionarios actuales, los procesos de concesion en curso y demas aspectos
sobre el registro de las telecomunicaciones.

p) Utilizar equipos especializados para la realizacion de identificacion de
interferencias, control y monitoreo del espectro y mantener actualizado el sistema de
informacién asociado a estos equipos.

q) Realizar los términos de referencia y especificaciones técnicas de los equipos que
se deben adquirir para asegurar la correcta verificacion y monitoreo del espectro.

r) Mantener actualizado un sistema relacionado con la ocupacién y disponibilidad de
frecuencias del espectro radioeléctrico.

s) Auditar el cumplimiento de las condiciones establecidas en los contratos de
concesion.

t) Mantener actualizado el registro nacional de telecomunicaciones en lo que se
refiere a concesiones de frecuencias.

u) Informar al poder ejecutivo sobre desacatos por parte de los concesionarios para
el establecimiento de sanciones.

v) Proveer los insumos necesarios para la actualizacion del canon de reserva del
espectro.

w) Realizar la coordinacién internacional para el uso armonizado del espectro
radioeléctrico en las fronteras. (...)”

En este sentido, con base en las funciones delegadas a la Unidad de Espectro, se desprenden
distintas gestiones, procesos o tramites de indole mas operativo que permiten efectuar la
administracion y control del espectro radioeléctrico. Asimismo, se sustraen otras labores que han
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sido desarrolladas en el ambito de las competencias delegadas a dicha unidad y asociadas con
la gestiébn de espectro como tal, las cuales requieren mayor especializacion y dedicacion de
personal.

1.6.1 Gestion del Espectro Radioeléctrico

Estas actividades corresponden a las tareas ordinarias propias de las areas funcionales de la
Unidad Administrativa de Espectro (area de Gestion del Espectro y area Administracién y Control
del Espectro), tales como la elaboracion de dictdamenes técnicos para recomendar el
otorgamiento de concesiones y permisos, coordinacion para la coexistencia de las emisiones
radioeléctricas en las areas fronterizas, atencion de interferencias y uso ilegal de espectro,
utilizacion y actualizacion de herramientas de planificacién de espectro, atenciéon de consultas al
publico en general e instituciones publicas, calculo del canon de reserva del espectro,
recomendaciones para la planificacién del espectro radioeléctrico y actualizacion del PNAF,
instruir procesos concursales de espectro, entre otras labores; las cuales velan por un uso
eficiente del espectro a través de estudios para la armonizacion de dicho bien demanial tomando
en consideracién recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
disposiciones regionales de la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL),

mejores practicas internacionales y criterios técnicos de otras Administraciones.

1.6.2 Dictamenes técnicos

En cumplimiento del articulo 8 de la Ley 8642, sobre los objetivos de la planificacion, la
administracion y el control, a la Unidad Administrativa de Espectro le corresponde hacer las
recomendaciones necesarias para optimizar el uso del recurso escaso, de acuerdo con las
necesidades y las posibilidades que ofrezca la tecnologia, garantizar una asignacién del espectro
radioeléctrico justa, equitativa, independiente, transparente y no discriminatoria, asi como
asegurar que la explotacion de las frecuencias se realice de manera eficiente y sin perturbaciones
producidas por interferencias perjudiciales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 inciso d) de la Ley 7593 la
Unidad Administrativa de Espectro, prepara los insumos necesarios para que el Consejo realice
los procedimientos y rinda los dictamenes técnicos al Poder Ejecutivo, para el otorgamiento, la
cesion, la prérroga, la caducidad y la extincidbn de las concesiones y los permisos que se
requieran para la operacion y explotacion de redes publicas de telecomunicaciones. Igualmente,
se atienden consultas del Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT sobre los
dictamenes técnicos de titulos habilitantes emitidos por esta Superintendencia afios anteriores,
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de las cuales algunas requieren de nuevos estudios en cuanto a temas técnicos y/o juridicos, asi
como el hecho de realizar nuevas mediciones de campo que se requieren como insumo para la

toma de decisiones por parte del Poder Ejecutivo.

A continuacion, se brinda mayor detalle sobre las solicitudes de criterio técnico para el
otorgamiento de permisos y concesiones que atiende la Unidad Administrativa de Espectro:

» Permisos para uso de frecuencias (uso no comercial, para seguridad, socorro y
emergencia u oficial)
Segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 8642, para el uso de las bandas de frecuencias a
que se refieren los incisos b), ¢) y d) del articulo 9 de la misma Ley, se requerira un permiso, el
cual sera otorgado por el Poder Ejecutivo previa recomendacion de la SUTEL y el cumplimiento
de los requisitos que se definan reglamentariamente.

De las diversas solicitudes de criterio técnico para el otorgamiento de permisos, esta Unidad las
ha catalogado de la siguiente manera:

a) Redes de radiocomunicacion de banda angosta: corresponde a las solicitudes de uso de
frecuencias para la implementacion de redes de radiocomunicacion de banda angosta
privadas (de uso no comercial) de dos vias. Pueden identificarse como servicios “Push to
Talk” 0 “PTT”, que hacen referencia a los dispositivos cominmente denominados “Walkie-
Talkies” utilizados para establecer la comunicacién de voz y/o datos. Las empresas que
solicitan frecuencias para estos servicios se dedican a actividades econdémicas como lo
son el transporte remunerado de personas (taxis, buses, porteo), seguridad privada,
actividades agricolas, comunicaciones propias de empresas de distinto indole, entre
otras.

b) Permisos de caracter oficial: son solicitudes para la implementacién de redes de
radiocomunicacion de banda angosta privadas para las instituciones del Estado, con el
fin de que lleven a cabo sus funciones de manera eficiente.

¢) Aficionados (radioaficionados) y operadores de banda ciudadana: es un servicio que tiene
por objeto la instruccion individual, la intercomunicacion y los estudios técnicos
efectuados por aficionados, esto es por personas debidamente autorizadas que se
interesan por la radiotecnia con caracter exclusivamente personal y sin fines de lucro.
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d) Aeronavegacion y navegacion maritima: son servicios que como lo indica su nombre,
hacen referencia a la navegacién aérea y maritima, asi como la coordinacién con sus

respectivos puntos de control.

e) Permisos temporales para misiones diplomaticas: corresponde a las comunicaciones
propias de los oficiales de seguridad y las delegaciones que acompafan a una mision
diplomatica de otro pais cuando visitan Costa Rica.

f) Permisos experimentales: se analiza la posibilidad de otorgar permisos para la realizacion
de pruebas experimentales, tales como los que se emitieron en su momento para los
concesionarios de radiodifusion para television digital en el estandar ISDB-Tb o los que
se puedan emitir para pruebas de sistemas IMT de ultima generacion.

Todas las solicitudes recibidas se asignan a los distintos funcionarios del area responsables de
esta labor. Estos funcionarios deben tener conocimiento en el uso de herramientas
especializadas para la simulacion de las redes de radiocomunicacion, analisis de interferencias,
la determinacion de la cobertura del sistema y manejo de las bases de datos de registros de uso
de frecuencias. Posteriormente, se debe elaborar el respectivo dictamen técnico al Consejo para
su respectivo aval y presentacion al Poder Ejecutivo.

Por medio de estos criterios técnicos, el Poder Ejecutivo puede valorar el otorgamiento de
frecuencias a los interesados para distintos servicios, segun las recomendaciones extraidas del

analisis de esta Superintendencia.

Existen otras tareas adicionales a esta funcion, particulares de cada uno de los posibles servicios
descritos anteriormente, entre las que se pueden mencionar: dar seguimiento a solicitudes de
complemento o correccion de informacion, la elaboracion y actualizacién del Manual del
Radioaficionado de Costa Rica, la realizacion de examenes para el otorgamiento de licencias en
bandas aficionados y operadores de banda ciudadana, la elaboracién de formularios para la
solicitud de los interesados, analisis de informacion y coordinaciéon con los interesados para
atender consultas y recibir los datos minimos requeridos para la elaboracion de los criterios,
coordinacién con los distintos cuerpos diplomaticos, entre otros.

= Concesiones directas (servicio fijo y satelital)
De conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 8642, cuando se trate de

frecuencias que no requieran asignacion exclusiva para su éptima utilizacion, las concesiones
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seran otorgadas por el Poder Ejecutivo en forma directa, segun el orden de recibo de la solicitud
que presente el interesado. La SUTEL instruira el procedimiento de otorgamiento de la
concesion.

Los enlaces punto a punto corresponden a emisiones confinadas entre dos puntos especificos
que permiten la operacion de redes comerciales como las de radiodifusion y telefonia mévil, las
cuales funcionan como redes de transporte de trafico para ampliar la cobertura y la capacidad de
los sistemas.

El funcionamiento de los enlaces satelitales conlleva la comunicacion entre una estacion terrena
y un satélite que tenga presencia de su huella satelital dentro del territorio nacional. Los
principales servicios satelitales que actualmente se desarrollan en el pais son los de SFS
(Servicio Fijo por Satélite), SRS (Servicio de Radiodifusion por Satélite), asi como sus aplicativos
DTH (por sus siglas en inglés “Direct To Home”, Directo al hogar), VSAT (por sus siglas en inglés
“Very Small Aperture Terminal”, Terminal de apertura muy pequefa) y ESIM (por sus siglas en
inglés: “Earth Station In Motion” o Estaciones Terrenas en Movimiento).

Desde el inicio de labores del area, esta se ha venido desempenando en funciones relacionadas
con la recomendacion de asignacion de concesiones directas, entre las labores mas relevantes
pueden destacar:

a) Atencion de solicitudes de asignacion.

b) Atencién de solicitudes de modificaciones de enlaces concesionados.

¢) Reuvision de la informacién presentada por parte de los operadores.

d) Ingreso de informacion a la base de datos del programa de revisién de enlaces
CHIRplusTC.

e) Analisis de factibilidad y disponibilidad de los enlaces

f) Analisis de interferencias entre los enlaces microondas, punto a punto y satelital de
los distintos operadores

g) Sesiones de trabajo con los solicitantes.

h) Recomendaciones técnicas de cambios en parametros para evitar interferencias y
garantizar la factibilidad de los enlaces.
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i) Elaboracién de informes técnicos.
j) Elaboracioén de resoluciones de recomendacion técnica.
k) Estudio de Acuerdos Ejecutivos emitidos por el Poder Ejecutivo que cumplan con las

recomendaciones emitidas por el Consejo de la SUTEL.

Los requerimientos establecidos para presentar la solicitud de otorgamiento de concesiones
directas en frecuencias de asignacion no exclusiva corresponden a la resolucion RCS-118-2015,
la cual aplica tanto para enlaces fijjos como satelitales. Dicha resolucion fue aprobada por el
Consejo de la SUTEL en la sesion ordinaria 037-2015 del 15 de julio del 2015, y modificada
mediante Resolucion RCS-103-2016 publicado en La Gaceta 97 el 14 de junio del 2016.

Una vez que el Viceministerio de Telecomunicaciones remite a la SUTEL los requerimientos de
la RCS-118-2015 (modificada mediante resolucion RCS-103-2016) presentados por el
interesado, los funcionarios de la Unidad Administrativa de Espectro delegados a atender estas
gestiones modelan y simulan la red en las herramientas de software especializadas con que
cuenta esta Superintendencia y confeccionan el dictamen técnico al Consejo para brindar las
recomendaciones pertinentes al Poder Ejecutivo.

Asimismo, se debe considerar la atencion de solicitudes de enlaces fijos, dada la modificacion al
Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias mediante Decreto Ejecutivo 39057-MICITT, donde
se establecié que los segmentos de bandas de frecuencias para el servicio fijo determinado en
la nota CR 047 son de asignacion no exclusiva unicamente para concesionarios de frecuencias
otorgadas para servicios de telecomunicaciones disponibles al publico o para concesionarios de
frecuencias matrices o primarias del servicio de radiodifusiéon de acceso libre (segun sea el caso);
y adicionalmente las notas CR 079, CR 084, CR 085, CR 086, CR 088, CR 089, CR 090, CR 092
las cuales son de asignacion no exclusiva para redes de telecomunicaciones.

» Adecuaciones de titulos habilitantes
El Transitorio IV de la Ley General de Telecomunicaciones dispone que debe darse un proceso
de adecuacion de los titulos habilitantes emitidos previos a dicha ley.

Sin perjuicio de lo anterior, este proceso de adecuacion de titulos habilitantes aun no ha
culminado por parte del Viceministerio de Telecomunicaciones, por lo que podra solicitar nuevos

dictamenes técnicos o aclaraciones de los emitidos a fin de continuar con el proceso respectivo.

23



En este sentido, en lo referente a los servicios de radiodifusion, se encuentra pendiente por definir
por parte del Poder Ejecutivo el plazo de estas concesiones y los requisitos para su eventual
renovacion, condiciones determinantes para el futuro analisis de los dictdmenes técnicos por
emitir para dichos procesos. Igualmente, esta definicion resulta necesaria de cara a la
determinacion de eventuales procesos concursales de espectro para estos servicios
radioeléctricos.

Asi las cosas, la realizacién de estos criterios implica el uso de herramientas especiales para
recomendar el area de cobertura y valorar las posibles interferencias, asi como mediciones en
campo Yy participacion en diversas reuniones para atender los requerimientos de los
concesionarios y que estos sean conforme a lo establecido en la legislacion.

1.6.3 Inspeccidn, identificacidén y eliminacion de interferencias

De conformidad con el articulo 10 de la Ley General de Telecomunicaciones, le corresponde a
esta Superintendencia la comprobacion técnica de emisiones radioeléctricas, asi como la
inspeccion, deteccion, identificacién y eliminacion de interferencias perjudiciales.

Para cumplir con lo anterior, se realizan mediciones de acuerdo con los planes de evaluacion,
con el fin de resolver las distintas denuncias de interferencias y uso ilegal de espectro
presentadas ante esta Superintendencia. Dichas denuncias abarcan todo el territorio nacional, lo
que implica que, en ocasiones, los funcionarios viajen grandes distancias con el propdsito de
atender las denuncias presentadas.

Asimismo, la localizacion de los sitios por visitar y cantidad de denuncias por atender implica que
en algunos casos se requiera el cumplimiento de horarios superiores a la jornada laboral.

Cabe destacar que, para poder brindar una correcta y efectiva atencion a las denuncias
presentadas, es necesario contar con varias estaciones , las cuales conforman un “Sistema
Nacional de Gestién y Monitoreo de Espectro” (SNGME), con equipos especializados para
obtener la informacién requerida para determinar la ubicacién de la fuente interferente o
transmisor ilegal, para lo cual, esta Superintendencia considerando el vencimiento del primer
SNGME, y se encuentra en el proceso implementacién del nuevo sistema, segun la empresa que
se adjudicé.
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Aunado a lo anterior, se requiere de personal altamente capacitado y responsable para llevar a
cabo los procedimientos de radiolocalizacion con base en las mejores recomendaciones
internacionales y el ordenamiento juridico vigente al realizar las mediciones de campo, utilizando

los diferentes elementos de un SNGME.

Es usual que se requiera visitar un sitio en varias ocasiones, debido a que en primera instancia
se realiza una inspeccion para detectar el origen de la interferencia. Posterior a esto se debe
preparar un informe y una nota formal por parte de la SUTEL que luego sera entregada a la
persona o empresa causante de la interferencia.

Una vez notificado al responsable que genera las interferencias, tendra un plazo para ajustar sus
equipos o en su defecto dejar de transmitir (en caso de no contar con la concesion o permiso
correspondiente). La SUTEL se trasladara al sitio nuevamente para realizar las pruebas
correspondientes y confirmar que el caso fue solucionado.

Segun lo anterior, la resolucién de estos tramites se extiende durante el tiempo que se requiera
para realizar las mediciones de campo respectivas, elaboracién de los criterios técnicos y
correccion del problema por parte del interferente.

1.6.4 Gestion y Monitoreo continuo del espectro

La Unidad Administrativa de Espectro realizé durante el 2012 la Licitacion Publica Internacional
2012L1-000001-SUTEL para la contratacién del SNGME, siendo que dicho sistema entré en
operacion desde agosto del 2014 y vencié en abril del 2022.

El Consejo de la SUTEL, mediante 021-013-2022 del 19 de febrero de 2022, dicté el acto de
adjudicacion del concurso publico nimero 2021LI1-000003-0014900001, esto dentro del proyecto
EP022020, en el cual se buscé incrementar la cantidad de estaciones compactas para aumentar
la cobertura de medicién. Sobre este sistema, ante las restricciones presupuestaria que supuso
la regla fiscal, mediante 012-071-2022 del 20 de octubre del 2022 se aprobd una propuesta de
reduccion econdmica que implicd un redimensionamiento del SNGME por adquirir, la cual
permitira a la SUTEL contar con 5 estaciones compactas ubicadas en las propiedades de la
SUTEL - denominadas estaciones fijas -, 3 estaciones compactas ubicadas en la Zona Atlantica,
Zona Sur y Zona Norte, 1 estacion movil, un centro de monitoreo virtualizado y la red de
comunicaciones de las estaciones de manera que se mantenga un sistema de monitoreo

funcional y permitiendo un ajuste del 41,2% en el costo del sistema.
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Se estima que el sistema se encuentre operativo nuevamente en el segundo semestre del 2023.
Cabe mencionar que, los dispositivos a utilizar son de ultima generacién y se encontraran con
sus respectivas calibraciones al dia segun los diferentes fabricantes, asegurando asi la veracidad
y seguridad de las mediciones.

El SNGME permite a la Unidad Administrativa de Espectro controlar y comprobar el uso eficiente
las emisiones radioeléctricas, la deteccion, identificacion y eliminacion de interferencias
perjudiciales. Asimismo, debe contar con un software especializado y permitir llevar a cabo las
distintas labores que comprende el sistema desde cualquier estacion de trabajo remota
(computadora institucional) segun la necesidad de los funcionarios de la Unidad Administrativa
de Espectro, por medio de un Centro Nacional de Gestion y Monitoreo del Espectro visualizado
(CNGME visualizado)

Desde el CNGME visualizado se pueden controlar las estaciones fijas y remotas de monitoreo,
las cuales operan por 24 horas los 365 dias del afio, asi como la estacion movil a través de la
red de comunicaciones incluida en dicha contratacion; lo que permite realizar mediciones
continuas sobre el espectro de conformidad con el ordenamiento juridico vigente y las
recomendaciones internacionales.

En este sentido, el SNGME permite realizar mediciones conforme a lo indicado en las
recomendaciones de la UIT, la CITEL, el Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electronicos (IEEE)
y demas entidades internacionalmente reconocidas.

Por otra parte, la utilizacién de este sistema requiere de personal especializado, capacitado y
dedicado a las labores requeridas para controlar y comprobar el uso eficiente del espectro.
Adicionalmente, la operacién del sistema asegura a los permisionarios y/o concesionarios del
espectro la correcta operacion de sus redes de telecomunicaciones y la deteccién e intervencion
de SUTEL en caso de presentarse alguna situacion de interferencia, uso ilegal del espectro, entre
otras. Esta labor de monitoreo y control permitira la evolucion de las redes de telecomunicaciones
existentes y la optimizacién en cuanto al uso del recurso escaso.

Cabe sefalar que la verificacidon en cuanto al uso del espectro en las diferentes bandas de
frecuencias también brinda informacion necesaria para generar los dictamenes técnicos respecto
a los tramites sobre el uso del espectro, tales como asignacién, extincion, adecuacién y

modificaciones de la normativa vigente; que se consideran los insumos requeridos para la
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elaboracion de recomendaciones al Poder Ejecutivo sobre la administracién, planificacion y
control del espectro. Debe incluirse que las mediciones realizadas seran parte del insumo

requerido para afrontar la importante coordinacion transfronteriza con los paises vecinos.

1.6.5 Gestion ordinaria
Existen otras labores para el cumplimiento de las competencias de SUTEL en cuanto al uso del
espectro, dentro de las cuales pueden mencionarse las siguientes:

= FElaboracion de carteles para la contratacion de equipos o servicios
Durante cada periodo se realizan diversas contrataciones para la obtencion de equipos de
medicion o servicios necesarios para el desarrollo de las funciones de la Unidad Administrativa
de Espectro.

Con el fin de realizar eficientemente la labor de comprobacién técnica de emisiones
radioeléctricas, durante cada ano es necesario realizar el proyecto para contratar la calibracion
de todos los equipos y antenas que asi lo requieran, asegurando la fiabilidad de las mediciones
de campo planificadas. Es importante mencionar que, esto se realiza para los equipos que no
son parte del SNGME arrendado.

Los equipos requeridos para las mediciones de campo son especializados para llevar a cabo
verificaciones sobre el uso del espectro, por lo que se requiere que estos estén calibrados
correctamente para constatar los resultados de las labores realizadas. Por esta razén, por el alto
uso que se les da a estos equipos, se contrata periédicamente el servicio de calibracion. Debe
mencionarse que, dado el alto valor econémico de estos equipos y antenas, es importante
mantenerlos en el mejor estado posible para obtener los célculos correctos al momento de
elabores los dictamenes técnicos.

Asimismo, es necesario mantener actualizadas las distintas herramientas de planificacién de
espectro utilizadas por la Superintendencia para la emision de los distintos dictamenes técnicos
conforme a las ultimas recomendaciones de la UIT, asi como poder garantizar la compatibilidad
de estas herramientas con los sistemas del SNGME.

En cualquier caso, para todas las contrataciones debe revisarse los entregables, coordinar las
mejoras del producto final y completar el seguimiento mediante la aceptacion definitiva del equipo
0 servicio requerido. En algunos casos, la obtencién de equipos o servicios incluye capacitacion
para los funcionarios encargados de desempenar las labores relacionadas con la contratacion.
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» Reforma al Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF)
Adicionalmente, de las mediciones de campo realizadas y los dictdmenes técnicos sobre la
gestion del espectro con base en las recomendaciones internacionales, esta Superintendencia

realiza, recomendaciones de modificacién del ordenamiento juridico vigente al Poder Ejecutivo.

Este tipo de estudios requiere de un alto grado de especializacion por parte de los funcionarios
que analizan y proponen dichas modificaciones. La SUTEL brinda el apoyo técnico necesario al
Viceministerio de Telecomunicaciones y representacién en las reuniones preparatorias del
CCP.ll de la CITEL para la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, en la cual se
determinan las atribuciones futuras del espectro radioeléctrico y nuevas tendencias mundiales,
a través de modificaciones al Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, y que por
consiguiente implican una modificacion al PNAF.

» Procedimientos ordinarios, administrativos, judiciales, resoluciones y atencion de
consultas al publico.
Esta labor corresponde a la atencion de consultas del publico en general y tramites
administrativos y judiciales referentes a la administracion, planificacion y control del espectro.

Deben resaltarse las consultas de Instituciones como la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria de los Habitantes, la Procuraduria General de la Republica, la Asamblea Legislativa,
la Sala Constitucional, entre otros.

En la mayoria de los casos, estas consultas son solicitudes que requieren un gran despliegue de
coordinacion y elaboracion, ya sea por la complejidad de las consultas o por el plazo de entrega
establecido, que por lo general responde a la urgencia de los temas consultados.

Las consultas del publico se atienden via correo electrénico, reuniones, llamadas telefénicas y
documentos oficiales.

= Calculo del costo de las actividades asociadas con la administracion, planificacion
y control del espectro
Durante cada periodo se establecen los proyectos y funciones que se llevaran a cabo en cuanto
a la administracion, planificacién y control del espectro.
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A partir de este planeamiento, funcionarios de esta Superintendencia se dan a la tarea de
conformar una base de datos con los registros de los permisionarios y concesionarios vigentes

del espectro.

Posteriormente, se lleva a cabo la tarea de realizar el calculo del monto por pagar por cada sujeto
pasivo del canon, con base en las caracteristicas del titulo habilitante y criterios técnicos, de
conformidad con la resolucion RCS-031-2023 (se ampliara mas adelante). El informe es
analizado por el Consejo de esta Superintendencia y se publica la informaciéon necesaria sobre
los procedimientos de recaudacién establecidos en coordinaciéon con la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda. Por ultimo, se da seguimiento al proceso de recaudacion
y se verifica el pago correcto por parte de los sujetos pasivos del canon.

= Coordinacion para la coexistencia de las emisiones radioeléctricas en el area
fronteriza con Panama
La Unidad Administrativa de Espectro de la Direcciéon General de Calidad de la SUTEL, en
conjunto con funcionarios del Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT y la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) de Panama se han dado a la tarea de realizar la
evaluacion técnica de los aspectos relacionados para la coordinacion fronteriza entre Costa Rica
y Panama en materia de espectro radioeléctrico.

Las comisiones de ambos paises tienen la responsabilidad de disefar el Acuerdo Intrafronterizo,
por lo que para cumplir con este objetivo se llevan a cabo sesiones virtuales e inspecciones en
campo.

Una vez conformado el Acuerdo, esta Unidad realizara un monitoreo constante para validar su
cumplimiento por parte de los usuarios del espectro radioeléctrico nacionales y foraneos.

Adicionalmente, se ha establecido comunicacion por parte del MICITT con el regulador de
Nicaragua (TELCOR) y esta Superintendencia, a fin de iniciar los procesos de coordinacién entre
estos paises. Por lo cual, la Unidad Administrativa de Espectro brindara el apoyo técnico
requerido por el Viceministerio de Telecomunicaciones para alcanzar la coordinacién requerida.

= Coordinacion con el Viceministerio de Telecomunicaciones para la debida
notificacion y registro de los usuarios del Espectro Radioeléctrico ante la UIT
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Con el fin de que la informacién correspondiente a los usuarios del espectro se encuentre
disponible en la Circular Internacional de Informacién sobre Frecuencias (BR IFIC) de la UIT, la
Unidad Administrativa de Espectro es responsable de preparar el reporte de cada uno de los
concesionarios y permisionarios existentes, de conformidad con los datos que constan en los
registros de esta Superintendencia.

Lo anterior se realiza en coordinacion con el Viceministerio de Telecomunicaciones, ya que una
vez que la SUTEL confeccione el archivo con reporte de cada permisionario/concesionario, dicho
Ente Rector se encargara de la remision respectiva de este archivo a la UIT.

Cabe senalar que la publicaciéon se actualiza bisemanalmente, lo cual es ideal dado que es
recurrente la emision de Acuerdos Ejecutivos que otorgan los respectivos permisos o
concesiones para hacer uso del espectro radioeléctrico. Por lo anterior, la labor de notificacion a
la UIT sera constante a lo largo de que estas gestiones se sigan llevando a cabo.

2. Aspectos estratégicos

21 Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (PNDT)
El Consejo de la SUTEL orden¢ a la Direccion General de Operaciones realizar una revision y
alineacion del PEI SUTEL 2023-2027 con el PNDT 2022-2027, mediante el acuerdo 003-002-
2023 del 12 de enero de 2023 que cita:
“1. Solicitar a la Direccion General de Operaciones y en particular, a la Unidad de
Planificacion, Presupuesto y Control Interno que coordine la revision y alineacion del Plan
Estratégico Institucional 2023-2027 con el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones 2022-2027, publicado por MICITT, durante el primer trimestre de
2023.

2. Solicitar a la Direccién General de Operaciones que presente a este Consejo sobre los
resultados de la revision y las eventuales modificaciones al PEI que, producto de la revision
con el PNDT se generen, para que, en caso de requerirse sea remitido a la Junta Directiva
de la Aresep.”

Al respecto, el Consejo de la Sutel con el acuerdo 018-018-2023 del 16 de marzo de 2023,
conocio el informe de revision y alineacion del PEI 2023-2027 y el PNDT 2022-2027; analizando
los documentos definitivos emitidos por la SUTEL y por el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT). De acuerdo con las conclusiones de la DGO:
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a) “Informar a la Junta Directiva de la Aresep que, producto de la revision del PNDT
2022-2027 y el PEI 2023-2027, no se requieren cambios en el PEI 2023-2027 de
la SUTEL; ya que las lineas estratégicas, objetivos estratégicos y estrategias
emitidas contienen los elementos suficientes para alinearse con el instrumento
sectorial.”

De la revisién, se determiné que el Plan sectorial publicado por la Rectoria en diciembre de 2022,
mantiene sus tematicas destacadas que se agrupan en tres grandes areas estratégicas que son
las lineas de actuacion. Estas areas son el resultado del proceso de consulta y andlisis efectuado

el afo anterior.

Imagen 7. Areas estratégicas del PNDT 2022-2027
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Optimizacion del
espectro
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Competencias
Digitales para el Uso seguro y productivo
\ desarrollo de tecnologias digitales

Fuente: PNDT 2022-2027, MICITT.

De acuerdo con lo que se explica en el PNDT®:

9 PNDT 2022-2027, pag. 68
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“Metodologicamente, cada una de las metas de politica publica se encuentran asociadas a
un area estratégica de este PNDT, no obstante, por el dinamismo propio del sector
telecomunicaciones y los factores que en él confluyen, las areas estratégicas y sus
resultados se encuentran estrechamente ligados e interdependientes, por lo que la

consecucion de las metas nacionales dependera del avance general del Plan”.

Se realiz6 una revisién de cada una de las areas estratégicas, determinandose que solo el area
estratégica “Espectro Radioeléctrico para la competitividad” tiene metas relacionadas con la
Sutel, ya que en las otras dos areas estratégicas aparecen metas relacionadas con el Fondo
Nacional de Telecomunicaciones, que se desarrollan a través del Plan de Programas y Proyectos
de Fonatel.

En este sentido, es importante recordar que el Plan de Programas y Proyectos se presenta
anualmente al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)
para su aprobacién y seguimiento.

En la tabla 1, se detalla para cada area y objetivo estratégicos del PNDT 2022-2027 su
interrelacion con las lineas estratégicas, objetivos estratégicos y estrategias del PEI 2023-2027.
Como puede determinarse, el area estratégica que le compete a SUTEL esta visualizada dentro
de la estrategia institucional del PEI.'°

Tabla 1. Alineamiento de los elementos estratégicos
PNDT 2022-2027 y PEI 2023-2027

0 Con base en el apartado “7.2 Matriz de metas estratégicas” del PNDT 2022-2027, pag 103ss
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PNDT 2022-2027

PEI 2023-2027
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Fuente: UPPCI, SUTEL. (2023)

Cabe destacar que como el mismo documento del PNDT 2022-2027 seiala, el objetivo

estratégico “2.2. Habilitar espectro radioeléctrico mediante procesos de concurso publico para el

desarrollo de sistemas IMT” depende del cumplimiento de un cronograma de recuperacion de

espectro que MICITT tiene a cargo:

Imagen 8. Cronograma de Espectro Radioeléctrico 2022-2027
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Ancho de banda Cantidad total de

Ejecucion del proceso

Plazo para otorgar Banda de frecuencias | aportado por tranda de e A ancho de banda por
frecuencias otorgar por plazo
700 MHz 90 MHz
2300 MHz 100 MHz
2600 MHz 190 MHz*
3300-3400 MHz 100 MHz
Bandas por otorgar en 2022-2024 2930 MHz
el corto plazo
3500 MHz 200 MHz*
26 GHz (1) 1 250 MHz
28 GHz 2 000 MHz
850 MHz 20 MHz*
900 MHz 14 MHz*
1400 MHz 90 MHz*
Bandas por otorgar en 2023-2025 8724 MHz
el mediano plazo
3600-3700 MHz 100 MHz*
26 GHz (1)) 2 000 MHz*
40 GHz 6 500 MHz
Banda por otorgar en 47 GHz 1000 MHz Posterior a 2025 1000 MHz
el largo plazo

* Espectro sujeto a procesos de recuperacion, de ahi que el total final del que se pueda disponer puede ser menor al indicado, lo cual
puede incidir en el total de ancho de banda efectivo a otorgar por cada plazo.

Fuente: PNDT 2022-2027, MICITT.

Es decir, las acciones y los plazos que la SUTEL realice sobre la fijacion de los precios para la
subasta y la ejecucion de los procesos concursales para la concesion del espectro dependeran
de la eficacia de la Rectoria en la recuperacion oportuna de las bandas detalladas en lailustracion
3. Asi, el cumplimiento de la meta estratégica “Contar con mdiltiples ofertas de servicios
disponibles al publico sobre redes del ecosistema 5G a mas tardar, al 2024” representa un trabajo

en conjunto con el MICITT.

En conclusién, no se determinan cambios en las estrategias del PEI 2023-2027 de la SUTEL a
raiz de la publicacion del PNDT 2022-2027, ya que las lineas estratégicas, objetivos estratégicos
y estrategias emitidas por la institucion en el plan se encuentra alineada con el instrumento

sectorial.
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Ademas, de la revision del marco estratégico del PNDT 2022-2027 se concluye que no se dieron
cambios en los ejes establecidos inicialmente por el MICITT que alteren las estrategias
originalmente aprobadas por la Junta Directiva en el PEI de la Sutel 2023-2027.

2.2 Lineas estratégicas de orientacién
El PEI 2023-2027 de la Sutel fue aprobado por el Consejo con el acuerdo 004-057-2022 del 12
de agosto del 2022 y las estrategias del Organo fueron aprobadas por la JD de Aresep con el
acuerdo 11-66-2022 del 13 de setiembre de 2022. Los elementos esenciales se mencionan a
continuacion:

Misién de la SUTEL

“Somos el regulador de telecomunicaciones y la autoridad sectorial de competencia, gestores del
espectro radioeléctrico y administradores del fondo de acceso y servicio universal, en procura de
un mercado eficiente y en beneficio de todos los habitantes”.

Visién de la SUTEL
“Ser un regulador de telecomunicaciones y autoridad sectorial de competencia, que procure un
ambiente regulatorio innovador, practico y simple, que impulse al mercado de las

telecomunicaciones como pilar del desarrollo nacional’.

Valores institucionales

A continuacién, se detalla el significado de cada uno de ellos:

Excelencia: Proceso de mejoramiento continuo de los servicios que brinda SUTEL, mediante la
utilizacion optima de los recursos para generar valor publico.

Transparencia: Las actuaciones realizadas en SUTEL deben ser puestas al conocimiento y
abiertas a los ciudadanos mediante un proceso de rendicion de cuentas e informacion sobre la
regulacion.

Trabajo en equipo: Fomentar el trabajo de equipo, que permita crear un ambiente colaborativo,
participativo y cohesivo de los funcionarios, para el logro de los objetivos de la institucion. Este
trabajo en equipo también podria incluir procesos consultivos con los agentes regulados.
Innovacioén: Apertura y disposicion para proponer cambios transformadores que permita la
mejora continua.
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Objetividad: Desempeno de las funciones encomendadas y toma de decisiones en el marco de
la imparcialidad, con solidez técnica.

Compromiso: Conciencia de la importancia que tiene el cumplir oportunamente los objetivos
definidos, con profesionalismo y responsabilidad y realizando el mayor esfuerzo para optimizar
la calidad de la regulacion.

Objetivos estratégicos 2023-2027
El Plan Estratégico de la SUTEL tiene como temas estratégicos los usuarios, competencia y la
calidad regulatoria.

En este contexto, se definieron tres objetivos estratégicos y 14 estrategias que se refieren al plan
de accioén para el logro de los objetivos y de la vision de la organizaciéon. Ademas, se definieron
las metas de los objetivos estratégicos para su cumplimiento.

Los objetivos estratégicos de la SUTEL para el quinquenio 2023-2027, son:
o Objetivo Estratégico 01 Usuarios: OE-01 Promover el pleno disfrute de los servicios de
telecomunicaciones por medio de la proteccion de los derechos de los usuarios y el
acceso universal, para el incremento de la productividad y el bienestar de los usuarios.

o Objetivo Estratégico 02 Competencia: OE-02 Aplicar una regulacion efectiva y eficiente
para asegurar el uso eficiente del espectro, incentivar la inversién, la innovacion, mejorar
la calidad, asequibilidad y disponibilidad de los servicios de telecomunicaciones,
fomentando y salvaguardando la competencia y libre concurrencia del mercado.

o Objetivo Estratégico 03 Calidad Regulatoria: OE-03 Garantizar la regulacién efectiva
y la universalidad de los servicios con base en el recurso humano necesario, competente
y comprometido, apoyados por el uso de las mejores tecnologias, la gestion por
resultados y la calidad regulatoria, para procurar la transformacion y eficiencia de la

organizacion.
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3. Proyectos del Plan Operativo Institucional

3.1 Metodologia de administracion de proyectos
El Consejo de la SUTEL aprobd la nueva version de la “Metodologia de planificacién, seguimiento
y evaluacion de proyectos del Plan Operativo Institucional de SUTEL”, mediante el acuerdo 011-
059-2020 del 27 de agosto de 2020.

El uso de esta metodologia y formularios fortalecen el proceso de formulacion, esperando agilizar
las labores de ejecucion, control y seguimiento de los proyectos incluidos en el POI, con el fin de
que faciliten las funciones y actividades que conlleva cada uno de los procesos mencionados y
que se genere la informacion necesaria y oportuna para emitir informes estratégicos y con ello
fomentar la toma de decisiones oportuna.

Para cada uno de los proyectos se identifica un acta constitutiva, un plan de trabajo y un
cronograma como parte de la planificacién de proyectos, entre otra informacion.

La metodologia se divide en dos: proyectos estratégicos y actividades de rutina. Los proyectos
estratégicos son los que aparecen en el POl y tienen relacién directa con el cumplimiento del
PEI. Las actividades de rutina son aquellas que la SUTEL ejecuta como parte de su gestion diaria
y en muchos casos, corresponden a contratos ya negociados y actividades como giras y
mediciones que son dadas por ley.

Respecto a la clasificacion de actividades de rutina, la cual ha sido definida por la ARESEP como
“la actividad o proceso cualquiera que se realice de forma repetitiva, es decir, que afio con afo
la direccion o unidad administrativa tenga que realizar en el cumplimiento de sus tareas y que,
inclusive ya tienen contrataciones asociadas’.

La unidad de Planificacion, Presupuesto y Control Interno verificara (como indica la metodologia)
el avance de las actividades de rutina y de los proyectos POI de forma trimestral.

En la metodologia indicada, en el apartado 4.2, se detalla la manera en que se determinan los
costos iniciales de los proyectos y los métodos utilizados para la estimacién de los costos.

Los costos de las contrataciones de los proyectos se asocian a las actas generadas por los
administradores de proyectos y a las estimaciones que ellos realizaron de cada fase. En el caso

particular de Espectro Radioeléctrico, la estimacion de los costos iniciales del POl del SNGME
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se basé en la estimacién analoga, que utiliza parametros como el alcance, el costo, el
presupuesto y la complejidad de un proyecto anterior similar, como base para estimar el mismo
parametro o medida para un proyecto actual.

Es importante mencionar que el SNGME es un proyecto POI que concluye en el 2023, a partir
del 2024 se asumen costos operativos, reiterativos, durante el periodo que resta de la
contratacion.

3.2 Informacion histérica de proyectos POI 2018- 2023
En el Apéndice 1 se presenta la matriz de seguimiento de proyectos del Espectro Radioeléctrico
2018 al 2023, durante este periodo se programaron 15 proyectos POl y se mencionan los
principales aspectos:

Proyectos POI 2018
1. Fomentar el uso eficiente del espectro como catalizador para la promocién de la competencia

y la diversidad y calidad de los servicios

Este proyecto consta de tres fases, iniciando en 2018 y hasta el 2020; esta relacionado con
los estudios necesarios que deben realizarse para la licitaciéon de banda angosta, posterior a
la instruccion que brinde el Poder Ejecutivo. Este proyecto continta en 2019, con la segunda
etapa.

Proyectos POI 2019
2. Complementar el sistema Nacional de Gestion y monitoreo del espectro. Debido a las

limitaciones de recaudacion de esta fuente de financiamiento este proyecto fue eliminado
del POI 2018. Sin embargo, se programd realizar en el afio 2019 con el objetivo de contar
con un informe de recomendaciones acerca de las mejores alternativas para actualizar,
completar el SNGME y ampliar su cobertura de medicién. El proyecto se complet6 al 100%
y finalizé en 2019.

3. Tendencias mundiales del uso del espectro radioeléctrico de cara al desarrollo de nuevas
tecnologias: el objetivo del proyecto es contar con informes técnicos de las bandas que
requieran una atencion urgente de cara al desarrollo de nuevas tecnologias y nuevos

servicios radioeléctricos. El proyecto se completé al 100% vy finalizé en 2019.

38



4. Fomentar el uso eficiente del espectro como catalizador para la promocién de la competencia
y la diversidad y calidad de los servicios la sequnda etapa tuvo retrasos en la gjecucion por
lo que fue necesario desplazar el cronograma un afio, la finalizacion esta programada para
el 2021. Durante el 2019, se realizé la adjudicaciéon de la contratacion y la ejecucion se
realizé de forma exitosa en los primeros meses del presente afio 2020.

Proyectos POI 2020-2021
5. Gestién de requerimientos en linea y complemento de las herramientas de planificacion,

gestion y coordinacion del espectro radioeléctrico: El objetivo del proyecto es contar con
herramientas de verificacion que permitan mejorar la planificacion, gestion y coordinacion de

los diferentes servicios radioeléctrico; es un proyecto plurianual (2020-2021).

6. Sistema Nacional de gestion y monitoreo del espectro 2021 (SNGME-2021): este proyecto
esta relacionado con la renovacion del sistema de monitoreo. En 2020 inicia con la
confeccion del cartel y la elaboracion de términos de referencia y se extiende hasta el 2023
con la adjudicacion y puesta en marcha'. Es importante mencionar que el proyecto de
Sistema Nacional de gestién y monitoreo del espectro 2021 (SNGME-2021) inicia su fase
implementacién a partir del 2023; con el sistema ya instalado y en operacion, y los pagos
recurrentes que acompafian esa licitacion.

7. Fomentar el uso eficiente del Espectro como catalizador para la promocion de la
competencia y la diversidad y calidad de los servicios: este proyecto depende de la
instruccién del Poder Ejecutivo a un proceso concursal de espectro. Es un proyecto
plurianual que finalizé en 2021.

Proyectos POI 2022-2023

8. Sistema Nacional de gestién y monitoreo del espectro (SNGME): este proyecto continla en
2022 y en 2023, debido a los recursos sobre la licitacion relacionada con el proyecto que
han impactado negativamente el cronograma y el analisis realizado sobre el impacto de la
Regla Fiscal.

" El proyecto SNGME nace en el 2020 con el nombre “Sistema Nacional de gestion y monitoreo del espectro 2021 (SNGME-2021)”

y se encuentra en ejecucion actualmente, debido a ajustes en elementos esenciales del proyecto.
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Durante el 2022, la Direccion General de Calidad (DGC) remitié a la DGO la propuesta de
disminucion de alcance del objeto de la licitacion adjudicada, para ajustarla en funcion a las
posibilidades presupuestarias actuales de las Administracion, mediante oficio 07831-SUTEL-
DGC-2022 del 31 de agosto y conforme al acuerdo 022-050-2022. La DGO respondio el oficio
en mencion y solicitd canalizar la continuidad del proyecto a través del Consejo de la SUTEL,
mediante oficio 08763-SUTEL-DGO-2022 del 5 de octubre dirigido a la DGC.

Mediante el acuerdo 012-071-2022 del 20 de octubre de 2022, el Consejo de la Sutel resolvio:

“Acoger la propuesta de reduccion econémica planteada por el Consorcio Sonivision, S.
A., Rohde & Schwarz Colombia S.A.S, Rohde & Schwarz Regional Headquarter Latin
America, en el marco del proceso de la “Licitacion Publica Internacional 2021L1-000003-
0014900001, para la Contrataciéon de un Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo de
Espectro” en la que se plantea una disminucién del alcance del objeto de la licitacion, la
cual permitira a la SUTEL contar con 5 estaciones compactas ubicadas en las propiedades
de la SUTEL - denominadas estaciones fijas -, 3 estaciones compactas ubicadas en la
Zona Atlantica, Zona Sur y Zona Norte, 1 estacién mévil, un centro de monitoreo y la red
de comunicaciones de las estaciones de manera que se mantenga un sistema de
monitoreo funcional y permitiendo un ajuste del 41,2% en el costo del sistema, con el fin
de cumplir con los requerimientos de la regla fiscal”

Esto permitié continuar con el proceso de implementacion del proyecto e implica una reduccién
en los costos, a partir de su entrada en operacion en el 2023. Actualmente se cuenta con el
contrato firmado y en ejecucién de la implementacién, de acuerdo con lo aprobado, las cuotas
pasan de $447.035,00 a $262.914,00 por trimestre vencido. (Ver apartado 3.3.1 de este informe)

3.3 Proyectos POI 2024
El Consejo de la SUTEL aprobé 2 proyectos incorporados en el Plan Operativo Institucional 2024
para Canon de Regulacion, mediante el acuerdo 020-020-2023 del 23 de marzo de 2023, por un
total de ¢238.900.900,00 y la Junta Directiva de la Aresep los aprobé con el acuerdo 05-29-2023
el 12 de abril y ratificada el 18 de abril del 2023.

El costo de los proyectos de Regulacion de las Telecomunicaciones es de ¢238.900.000,00; no

se determinaron proyectos de Espectro para el POI 2024 debido a las limitaciones de la Regla
Fiscal.
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Tabla 2. POI 2024 para canones

Financiamiento # Proyectos Monto
Regulacion 2 238.900.000,00
Espectro 0 -
Administracién de Fonatel 0 -
Institucionales 0 -

Total 2 ¢ 238.900.000,00

Fuente: SUTEL, Unidad de PPCI (2023).

3.3.1 Ajustes al proyecto EP022020

En el 2023, el proyecto EP022020. Sistema Nacional de gestion y monitoreo del espectro
(SNGME) inicia su fase operativa, es decir, el proyecto inicia los pagos recurrentes
correspondientes a la implementacion del sistema.

Debido a la magnitud econdmica del proyecto, se explica a continuacién los cambios realizados
en el 2023 y que afectan la proyeccion de los pagos en el futuro.

En la primera modificacion al POl 20232 se ajusto el costo total del proyecto y el costo de las
cuotas para cumplir con lo dispuesto en el acuerdo del Consejo 012-071-2022 del 20 de octubre
de 2022, que aprobaba una propuesta econémica reducida pero funcional para el SNGME.

Mediante el oficio 10214-SUTEL-DGC-2022 del 16 de noviembre de 2022, la DGC solicitdé una
variacion en los costos trimestrales y totales del proyecto y aclara: “siendo que el cronograma

vigente se_mantiene en los mismos téerminos y plazos establecidos, por lo cual, se dara el

respectivo sequimiento para garantizar la consecucion del proyecto.”

Como se explicd, en atencién al cumplimiento de la denominada “Regla Fiscal”, obligacion
establecida en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas 9635, y conforme a la
propuesta de reduccion econdmica negociada con el adjudicatario y lo dispuesto por el Consejo
de la SUTEL mediante acuerdo 012-071-2022, se ajusté el costo del proyecto pasando de cuotas
trimestrales de $447.035,00 a $262.914,00.

2 Aprobado por el Consejo con acuerdo 020-018-2023 del 16 de marzo de 2023 y por la JD de Aresep con el acuerdo 06-27-2023

del 29 de marzo y ratificada el 12 de abril de 2023.
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Es importante sefialar, que al ser un proyecto en dolares existe un ajuste realizado por la
variacion de tipo de cambio ordenada por la CGR en el presupuesto inicial del 2023. Mediante el
acuerdo 002-001-2023 del 9 de enero de 2022 se vario el tipo de cambio pasando de ¢722,14 a
¢640. El detalle de los cambios en los costos se aprecia en la tabla 3.

Tabla 3. Ajuste del costo del proyecto del SNGME

Presupuesto Inicial 2023 Gestion de cambio solicitada
Mont
Proyecto onto Ajuste CGR diferencia TC 2023 diferencia diferencia con
Monto $ planeado Monto $
en PO-23 con planeado  [RET{ET [N e(c]
¢722,14x91 | ¢640,00 x $1 640,00 x $1
Sistema
EPO2 Nacional de
2020 Gestiony 447.035,00 |322.821.854,90(286.102.400,00|-36.719.454,90| 262.914,00 | 168.264.960,00 |-154.556.894,90(-117.837.440,00
Monitoreo del
Espectro

FUENTE: Sutel, UPPCI (2023)

Este proyecto se presupuesté por un monto de $447.035, aplicando el tipo de cambio propuesto
en el presupuesto del 2023 (Tipo de cambio ¢722,14/$) corresponde a ¢322.821.854,90. Al
realizar el ajuste en el tipo de cambio (Tipo de cambio ¢640/$), segun indicacion del Organo
Contralor, el monto es de ¢286.102.400, generandose una reduccion de ¢36.719.454,90.

Conforme se indicd, se autorizd una variacion en el monto de este proyecto, pasando de
$447.035 a $262.914,00, que corresponde a ¢168.264.960. En comparacién con el incorporado
en el Presupuesto inicial 2023 (¢286.102. 400) se reduce en ¢117.837.440.

Esta variacién también cambia el total del proyecto, que pasa de $12.515.160,00 a $7.361.592;
lo que representa una variacion del 41,20% del presupuesto total del proyecto, como se detalla
en la tabla 4.

Tabla 4. Reduccion del monto del proyecto EP022020

Cuota Trimestral Monto total % de
(UsD) ((V)»)] disminucién
Monto

446.970,00 12.515.160,00

adjudicado
41,20%
Monto propuesto
262.914,00 7.361.592,00
NI-12715-2022

Reduccion $-184.056,00 $-5.153.568,00

Fuente: Sutel, DGC (2022)
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De acuerdo con el cambio aprobado, tanto las actividades programadas como el cronograma de
trabajo permanecen invariables. Es decir, los otros elementos esenciales del proyecto no

requieren ajuste.

De acuerdo con lo indicado por la Unidad de Espectro de la Direccién General de Calidad, el
nuevo valor adjudicado no interfiere con las acciones necesarias para la implementacion del
Sistema de Monitoreo del Espectro y se espera el primer pago de la cuota por la finalizacion de
la implementacion para el segundo semestre del 2023.

Asi las cosas, en el oficio 10214-SUTEL-DGC-2022 se detallan las actividades del 2023 y del
2024 en adelante:

Ano 2023
= Instalacion de equipos por parte del proveedor
» El adjudicatario contara con 240 dias naturales segun lo establece el cartel de licitacion
para implementar el sistema.
» Recepcion definitiva.
= Pago de 1 cuota del SNGME.

Anos 2024 al 2030
= Entrada del proyecto en operacion, convirtiéndose un costo recurrente.
» Pagos recurrentes del SNGME.

4. Estimacién del canon de reserva del Espectro Radioeléctrico

41 Objetivo del Canon
Establecer un tributo a los operadores de redes o proveedores de servicios de

telecomunicaciones a los cuales se les hayan asignado bandas de frecuencias del espectro, para
financiar la prestacion efectiva o potencialmente del servicio publico en cumplimiento de las
funciones y obligacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), conforme a los

articulos 7 y 8 de la Ley General de Telecomunicaciones 8642.

4.2 Calculo del canon
De conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley General de Telecomunicaciones,

es competencia de esta Superintendencia establecer el procedimiento para el calculo del monto
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a cancelar por parte de los permisionarios y/o concesionarios del espectro radioeléctrico, con el
fin de financiar actividades de planificacion, administracion y control del espectro, monto que

debe ser establecido por el Poder Ejecutivo cada afio.

Asimismo, es obligacion de los operadores de redes o proveedores de servicios de
telecomunicaciones a los cuales se hayan asignado bandas de frecuencias del espectro,
cancelar anualmente, este canon.

4.3 Aplicacion del Dictamen C-021-2013 Procuraduria General de
la Republica

e Sobre el procedimiento de Consulta de consulta publica al que debe de

someterse el proyecto de canon de reserva del Espectro Radioeléctrico
Debe sefalarse que el proyecto de Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2024
pagadero 2025, planteado por la SUTEL es conforme con lo establecido en los articulos 63 de la
Ley General de Telecomunicaciones (LGT) y 173 del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones, asi como con el pronunciamiento C-021-2013 de fecha 20 de febrero de
2013 de la Procuraduria General de la Republica (PGR), en cuanto a que disponen el
sometimiento al proceso de consulta publica de los proyectos de canones de reserva del espectro
que la SUTEL somete a valoracion del Poder Ejecutivo.

De acuerdo con la interpretacion que realiza por la PGR de la normativa citada, y que se plasma
en el dictamen C-021-2013, es competencia del Poder Ejecutivo garantizar el derecho de
participacién ciudadana, para lo cual, debe someter al proceso de consulta publica la propuesta
de canon remitida por la Superintendencia.

A mayor abundamiento, es conveniente sefalar, los articulos 63 de la LGT y 173 del RLGT, que

“

establecen en lo que interesa: “...En octubre de cada afio, el Poder Ejecutivo debe ajustar el
presente canon, via decreto ejecutivo, realizando de previo el procedimiento participativo de
consulta sefialado por esta Ley...”. De las normas referidas se extrae que compete al Ejecutivo,
una vez que la SUTEL le remite el proyecto de canones, garantizar a la ciudadania en general,
su derecho de participacion, siendo que, una vez cumplida esa etapa procedimental, podra emitir

el pronunciamiento respectivo.
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Lo anterior es conteste con el Dictamen C-021-2013 de la PGR, en el que se concluye en relacion
con el tema:
1. El proyecto de canon que remite la SUTEL al Ejecutivo es una propuesta, y como tal
puede ser modificada, a partir del analisis de sus propias valoraciones y de las
observaciones que emitan los interesados en el proceso consultivo.

2. En relacién con el punto anterior, siendo que lo que emite la SUTEL es una propuesta,
dicho acto no se erige en un acto definitivo o final, por el contrario, se califica como un
acto de mero tramite sin efecto propio, que podria ser objeto de ajustes por parte del
Ejecutivo, en consecuencia, al ser competencia exclusiva del Ejecutivo la emision del
Decreto Ejecutivo en donde se establece el canon de reserva del espectro, el proceso
consultivo debe ser desarrollado por ese Poder de la Republica.

3. Aun y cuando se sefiala en la LGT y su reglamento que el proyecto debe someterse al
procedimiento de consulta dispuesto en dicha ley, existe un vacio normativo al respecto,
ergo, de la integracién del ordenamiento juridico y al constituir una norma de caracter
sustantivo y general, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 361, inciso 2 de la Ley
General de Administracion Publica 6227.

Finalmente, es necesario destacar que, en garantia del debido proceso administrativo y del
derecho efectivo de participacion ciudadana, al corresponder al Poder Ejecutivo emitir el
pronunciamiento final sobre la propuesta del canon de reserva del espectro, resulta conveniente
y razonable que ese Poder de la Republica quien desarrolle el procedimiento de consulta publica
establecido en la LGT y su Reglamento, tal y como fue interpretado por la PGR y dispuesto por
el legislador.

44 Metodologia
Es importante sefialar que al igual que en el periodo anterior, en el presente proyecto se incluye
la estimacion del Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico basada en una metodologia
orientada a la asignacion por Proyectos y actividades de Gestion Ordinaria.

Esta metodologia se plantea en congruencia con los principios de transparencia y servicio al

costo que rigen la gestion institucional y permite conocer los costos directos asociados a la
gestion del espectro.
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4.5 Insumos para la construccion del canon Reserva del Espectro
Radioeléctrico

Para la preparacion del proyecto del Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico (RER) 2024

se realizaron las siguientes gestiones internas:

Los calculos para la elaboracion del Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico inician
durante el proceso de formulacién del Canon de Regulacion de las Telecomunicaciones 2024,
ya que durante este proceso se definen los costos comunes que seran asignados a cada

fuente de financiamiento, en el proceso de formulacion correspondiente.

Preparacion del POI-Canon de Espectro 2024 y presentacion al Consejo de SUTEL y a la
Junta Directiva de Aresep, con el fin de contar con su debida aprobacion. Esta informacion se
adjunta para la confirmacion de lo indicado anteriormente, en el 2024 no existe proyecto POI
asignado a la fuente de Espectro Radioeléctrico, ya que a partir de ese afio los costos son
recurrentes y se convierte en un costo operativo propio de la gestion.

Determinacion de los Lineamientos para la formulacién del Canon de Regulacion 202412 en
lo que respecta al Canon de Espectro 2024 aplica la Seccion 4-Variables macroeconémicas
estimadas: tipo de cambio e inflacion 2024, aprobado por el Consejo en acuerdo 002-019-
2023 de la sesion extraordinaria 019-2023 celebrada el 17 de marzo de 2023.

Una vez aprobados los documentos anteriores, mediante oficio 01719-SUTEL-DGO-2023 del
28 de febrero de 2023 se realiza la solicitud de las estimaciones pertinentes a la Unidad
Administrativa de Espectro.

Recepcioén, andlisis e integracion de la informacion de cada uno de los involucrados por parte
de la unidad de PPCI.

Respecto a la distribucién de remuneraciones, los porcentajes de asignacion por proyecto
ordinario y POI es definido por la Direccion General de Calidad y comunicado a la Unidad de
Planificacion para su respectiva incorporacion en el documento de calculo.

Preparacion del informe y papeles de trabajo para presentacién y revision del Informe
preliminar del Canon, ante la Jefatura de PPCI, el director general de Calidad junto con la
Jefatura de Espectro.

13 Ver Lineamientos formulacion Canon de Regulacién 2023 y apéndice C., Anexo N° 1
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e Revision de los costos entre el Area de Espectro y la Unidad de PPCI e incorporacién en el
informe de aportes brindados por esta dependencia.

46 Metodologia de costos
4.6.1 Sobre los subsidios cruzados
La Contraloria General de la Republica hace algunas observaciones a la SUTEL sobre la
obligacion de garantizar la especificidad de los recursos para que no se generen subsidios
cruzados, mediante el oficio 13383 (DFOE-ED-0977) del 15 de diciembre de 2009. En este
documento se hace una indicacion expresa:
“...En lo concerniente a la ejecucién de egresos, deben llevar los controles necesarios para
que en dicha fase no se den subsidios cruzados entre las fuentes de financiamiento...”

“...Los recursos de caracter especifico, deberan ser aplicados a las finalidades que dispone

la normativa que los regula, siendo responsabilidad de la administracién establecer los

controles pertinentes para garantizar la especificidad de los recursos...”
El Organo Contralor establece a la SUTEL la obligacién de asignar los costos a correspondientes
a cada fuente de financiamiento, indicando que se deben establecer los controles para que no
se generen subsidios cruzados.

4.6.2 Sobre la distribucion de costos de la Direccion General de Operaciones y el
Consejo

La Contraloria General de la Republica hace algunas observaciones a la SUTEL sobre el proceso

presupuestario, mediante el oficio 13536 (DFOE-IFR-0753) del 5 de diciembre de 2014. En este

documento se hace una indicacién expresa sobre la asignacion de costos de la Direccion General

de Operaciones y del Consejo, segun cita:

“...A criterio del Organo Contralor, la metodologia sequida por la SUTEL no guarda razén
y presenta inconsistencias en la aplicacion del principio del servicio al costo, por cuanto,
las funciones encomendadas a dichas dependencias van mas alla de los parametros
definidos para la aplicacion del canon de regulacion...”

“...Es decir, las funciones encomendadas al personal de la Direccion General de

Operaciones y del Consejo de la SUTEL, se relacionan con gestiones que corresponden
tanto a la operacion del Fondo Nacional de Telecomunicaciones, Espectro
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Radioeléctrico y temas atinentes a la regulacién del sector de telecomunicaciones,
por tanto, no se justifica que el gasto por concepto de remuneraciones de ambas
dependencias se cubra tunicamente con el canon de regulacién y no en forma proporcional

con otras fuentes de ingresos de la SUTEL” (el destacado es propio).

En este documento el Organo Contralor indica a la SUTEL que se debe subsanar las
inconsistencias expuestas, por lo cual, la institucion procede a realizar los ajustes
correspondientes para que los costos mencionados sean distribuidos entre las tres fuentes de
financiamientos.

4.6.3 Sobre el sistema de costos

La Contraloria General de la Republica prepard el “Informe sobre el uso de los recursos
originados en el canon de regulacion de telecomunicaciones” (DFOE-IFR-IF-07-2015), en el cual
incluye la disposicion 4.1 que cita:

“Disenar e implementar un sistema de costeo de conformidad con lo sefialado en el articulo
3 inciso b) y el articulo 82 de la Ley N° 7593, asi como el articulo 62 de la Ley N° 8642.
Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion debera presenta en el término de 15
meses una certificacion en la cual se indique que el sistema de costeo fue implementado y
que el calculo del canon de regulacion del afio 2018 fue realizado con base en dicho

sistema.”

En cumplimiento de lo solicitado, la SUTEL realiz6 la contratacion directa N° 2015CD-000097-
SUTEL para la elaboracion de la “Metodologia de Costos para la SUTEL'*, la cual fue
desarrollada y aprobada por el Consejo mediante el acuerdo 023-023-2016 del 27 de abril de
2016 y acuerdo 025-083-2018 del 06 de diciembre de 2018.

Luego del proceso de verificacion, la Gerencia de Seguimiento de disposiciones de la Contraloria
General de la Republica, mediante el oficio 11822 (DFOE-SD-1878) del 10 de octubre de 2017,
comunica a la SUTEL que se cumplioé razonablemente con las disposiciones 4.1 y 4.2 contenidas
en el informe DFOE-IFR-IF-07-2015.

Adicionalmente, la Unidad de Finanzas remite a aprobacion del Consejo una actualizacion de la
Metodologia de costos, procedimiento e instruccion de trabajo, documentos que fueron

4 Ver Anexo N° 9. Metodologia de Costos de SUTEL, aprobada por el Consejo.
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aprobados en sesion ordinaria 078-2021, celebrada el 18 de noviembre de 2021 mediante
acuerdo 030-078-2021. Para mayor detalle Ver Anexo 9 Metodologia de costos de SUTEL.

Los porcentajes que se utilizan en la formulacion presupuestaria propuesta para el 2024 son:

Cuadro N°1
Superintendencia de Telecomunicaciones
Canon para reserva del espectro radioeléctrico 2024 pagadero 2025
Distribucién porcentual de costos indirectos pertenecientes al Programa 1-Administracion entre las fuentes
de financiamiento.
Centro Funcional Horas M2 Eq. Comp % Némina
100 Consejo 555074 14 24% 24265 31.30% 26 16.56% 0.00%
210 Calidad 7,619.55 19.54% - 0.00% 31 19.75% 0.00%
220 Espectro 3,828 17 982% 2048 2 64% 15 9 55% 8. 46%
300 Fonatel 213333 547% - 0.00% 10 6.37%| 10.70%
400 Mercados 6,441 968 16.52% - 0.00% 23 14 65% 0.00%
500 Operaciones 10,055.47 25.79% 51220 66.06% 40 25.48%| 80.84%
800 Competencia 3,361.04 862% - 0.00% 12 7 64% 0.00%
Total 38,990.27 100.00% 775.33 100.00% 157 100.00% | 100.00%
Fuente: Sutel

Conforme lo indicado anteriormente, la SUTEL realiza el proceso de estimaciéon del Canon de

Espectro, calculado con sustento en un sistema de costeo:

¢ Sistema de costos aprobado y en implementacion para la asignacion de los costos comunes.
Datos facilitados por la unidad de Finanzas, segun la informacion reportada por los ejecutores
y la aplicacion de la metodologia.

o Se aplicd el lineamiento para la formulacion del Canon de Regulacion 2024, mediante los
cuales se realizd un proceso participativo para la definicién de los costos asociados a las
actividades de las areas, conforme la informacion histérica, la ejecucion del periodo anterior,
las necesidades actuales y las variables macroeconomicas de crecimiento.

La aplicacion de la metodologia de costos a los egresos identificados como costos indirectos
genera un total de ¢154,668,177.0, por estos conceptos para el proyecto de Canon de Reserva
del Espectro Radioeléctrico 2024.

4.7 Comparacion del canon de espectro 2024 vs 2023
Se presenta para un mejor analisis un comparativo de costos del canon de espectro 2024 vs
canon de espectro 2023 aprobado por el MICITT mediante el Decreto Ejecutivo 43772 del 31 de
octubre de 2022, segun el siguiente detalle:
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Cuadro N°2
Composicién del Canon para Reserva del Espectro Radioeléctrico Aprobado por el MICITT

Desde el 2019 al 2024

Colones
Afio 2024 Pag 2025  Afio 2023 Pag 2024 Afio 2022 Pag 2023 Afio 2021 Pag 2022 Afio 2020 Pag 2021 %
En Formulacion Solicitado & Aprobado Aprobado Aprobado Aprobado Absoluta % Variacion

Total Nomina 684,822,773.0 680,342,905.0 389,012,715.6 695,649,521.0 638,759,794.0 4,479,868.0 0.7%
Costos Indirectos (296/299) 189,979,333.0 188,630, 188.0 98,406,373.0 226,000,157.0 109,377,381.0 1,349, 145.0 0.7%
Costos Directos (220) 494,843,440.0 491,712,717.0 290,606,342.6 469,649,364.0 439,382,413.0 3,130,723.0 0.6%
Proyectos POI (220) - - - - 440,368,875.0 - 0.0%
Total Costo Directos 1,014,481 548.0 284754 4250 713,809.8920 123124111410  15732367,8700 7297271230  25623%
Amendamiento y costos fijios SNGME (220) 641,058,631.0 94745840 a 658,665, 145.6 1,043,362, 782.0 1,305156,256.0 6315842470  6666.1%
g’;;f Costos Directos 373,422 717.0 275,279,841.0 55,234, 746.2 269,048,350.0 268,211,614.0 98,142 876.0 357%
Costos Indirectos o
£20/291209) 154,668,177.0 211,828.388.0 131,984,165 4 238.725.720.0 259617,131.0  (57.160211.0)  -27.0%

Total 1,853,972,498.0 1,176,925,718.0 1,234,896,773.0 2,246,786,382.0 2,812,113,670.0 677,046,780.0 57.5%

Fuente: Sutel. -
Nota: a: Este afio no se muestran costos por el SNGME, solo se incluyen 9 millones, que corresponden a costos que se mantienen

En adelante, se explicaran las razones del incremento pro ¢677.0M del canon del 2023 pagadero
2024 versus el canon 2024 pagadero 2025:

1. Incremento de la némina por ¢4,479,868.0 (Indirectos ¢1.3M y Directos ¢3.1M)
La variacién en los costos indirectos por ¢1,349,145.0 corresponde a la variacién del

parametro de distribucion de costos indirectos aplicado en la némina, en el 2023 fue de 8.16%
y para el 2024 se estima 8.46%, resultando un incremento de un 0.30%.

En los costos directos el aumento por ¢3,130,723.0 obedece al recargo de funciones que se
estimo para este periodo de Profesional 5 a Profesional jefe, y de Profesional jefe a director,
esto para cubrir el puesto en el momento de ausencia del director, ya sea por incapacidad o
disfrute de vacaciones. Ver Anexo 6.

2. Costos directos aumenta en ¢729.7M:

a. Arrendamiento y otros costos asociados al SNGME aumenta en ¢631.5M:

El aumento corresponde principalmente al arrendamiento del Sistema Nacional de Gestion de
Monitoreo del Espectro por un costo de ¢637,303,536.0 ($1,051,656.0'° *¢606.0), el cual esta
comprometido mediante la contratacion 2021L1-000003-0014900001, que vence en 2030.

15 4 cuotas de $262,914.0.
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Para el proceso de formulacion del canon 2024 pagadero 2025 segun las disposiciones del
acuerdo 012-071-2022 del 20 de octubre del 2022 se contemplan las cuotas del arrendamiento
completo del SNGME, ya que para este periodo el sistema estara en operacion durante todo
el afio, hasta finalizar la contratacion.

Cabe senalar que, la SUTEL es propietaria de los terrenos e infraestructura de las cinco (5)
estaciones fijas de monitoreo de espectro, por lo que, los costos de mantenimiento, pago de
servicios e impuestos municipales entre otros, deben mantenerse para procurar que estas
estructuras perduren en el tiempo, los cuales son por un costo adicional al alquiler del SNGME
de ¢3,755,295.0. El monto total incluyendo el arrendamiento mas los costos fijos
mencionados asciende a ¢641,058,831.

La variacion entre el SNGME del 2024 pagadero 2025 en comparacion al SNGME 2023
pagadero 2024 es de ¢631,584,247 (¢641,058,831 - ¢9.474.584). Es importante tener
presente que en el 2023 solo se incorpord una cuota que se paga trimestralmente, debido a
la programacion del proyecto.

b. Otros Costos directos aumentan en ¢98,142,876.0:
Se realiza un comparativo entre lo solicitado en el 2023 vs 2024 (Ver Anexo 12), estas son las
justificaciones mas significativas:

e Es necesario contar con una herramienta especializada para la ejecucion de procesos
concursales de espectro, que tenga la capacidad de llevar a cabo distintos formatos
de subastas.

e Se requiere mantener actualizadas las herramientas de LStelcom utilizadas para la
administracion y emision de dictamenes técnicos de espectro al Poder Ejecutivo.

4.8 Distribucién de costos Directos
La distribucién de los costos directos se realiza de la siguiente forma:
1. Los costos directos de la ndmina son estimados por la Unidad de Recursos Humanos;
con respecto a la distribucion de la ndémina entre las actividades ordinarias, es realizada
unicamente por la Direccién de Calidad y Jefatura de Espectro. Ver Anexo 6.

2. Proyectos POI: No hay proyectos POI contemplados para el periodo 2024.
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3. Costos Directos:

a. El arrendamiento y costos fijos del SNGME para la gestion del espectro radioeléctrico

fue estimada por el Area del Espectro Radioeléctrico. Esta informacion (punto del 1 al
3) se presenta en el Apéndice A, denominado “Memoria de Calculo”.

b. Otros costos directos de Espectro por ¢373,422,717.0 se muestran en el Anexo 8 por

partida y subpartida, el detalle de estos a continuacion:

= 1.01.03 Alquiler de equipo de codmputo por un costo de ¢12,430,762.0
o Corresponde a la contratacion de una solucion de infraestructura tecnoldgica y
servicios administrados para la SUTEL, contratacion que es administrada por la
Unidad de Tecnologias de Informacion.

= 1-03-01 Servicios de Informacién por un costo de ¢716,690.0
o Corresponde a las publicaciones que se realizan en el diario oficial La Gaceta, el
cual esta sustentado en la 2022CD-000016-0014900001 Contratacién de la
Imprenta Nacional, la cual vence en el 2026.

* 1-03-06 Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales por un
costo de ¢101,488.0
o Corresponde a las comisiones que se le pagan a la entidad bancaria por realizar
transferencias electrénicas.

= 1-03-07 Servicios de tecnologias de informacién por un costo de ¢2,282,565.0
o ¢172,565.0 Corresponde a la renovacion de la firma digital.
o ¢2,110,000.0 Corresponde a la licencia click up bajo la contratacion 2022CD-
000012-0014900001 que vence en el 2026.

= 1-04-04 Servicios de ciencias econdmicas y sociales por un costo de
¢3,206,036.0
o Corresponde al costo que asume Espectro para realizar la contratacién de la
auditoria financiera externa de los Estados Financieros de la SUTEL'®.

16 |os estados financieros incluyen un apartado para el analisis de espectro, por lo cual se considera un costo directo

y el monto correspondiente es facilitado por la Unidad de Finanzas.
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1-05-01 Transporte dentro del pais por un costo de ¢96,544.0

o Corresponde a el pago del pasaje de ferry para cuando se realizan giras alrededor
del pais, asi como el pago de taxis al aeropuerto y viceversa, cuando se asiste a
capacitaciones, representacion o participaciones fuera del pais.

1-05-02 Viaticos dentro del pais por un costo de ¢2,994,099.0
o Corresponde a el pago de viaticos a los funcionarios que realizan giras alrededor
del pais.

1-05-03 Transporte en el exterior por un costo de ¢1,764,981.0

o Se requiere para participar en las reuniones del CCP.lIl para la préxima
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR), asi como conferencias
internacionales de espectro. Durante periodos anteriores el uso de estas partidas
se redujo debido a las condiciones de COVID, sin embargo, las reuniones han
vuelto a ser presenciales a partir del 2023.

1-05-04 Viaticos en el exterior por un costo de ¢2,274,734.0

o Se requiere para participar en las reuniones del CCP.lIl para la préxima
conferencia CMR, asi como conferencias internacionales de espectro. Durante
periodos anteriores el uso de estas partidas se redujo debido a las condiciones de
COVID, sin embargo, las reuniones han vuelto a ser presenciales a partir del 2023.

1-07-01 Actividades de capacitaciéon por un costo de ¢8,785,518.0
o Corresponde al pago de capacitaciones para los funcionarios de Espectro.

1-08-08 Mantenimiento y reparaciéon de equipo de cémputo y sistemas de

informacion por un costo de ¢6,390,000.0

o ¢1,390,000.0 Corresponde al pago de la contratacion 2022CD-000010-
0014900001 Contratacién de servicios de mantenimiento preventivo de la
herramienta actual de aplicacion de examenes para radioaficionados por parte de
la SUTEL la cual vence en noviembre del 2026.

o ¢5,000,000.0 Corresponde al pago de la contratacion 2020LA-000010-
0014900001 Contrato de horas de servicios profesionales para dar Soporte,
mantenimiento correctivo y evolutivo del Sistema de Indicadores de
Telecomunicaciones (aplicativo WEB SITEL y solucién de Bl) la cual vence el
08/07/2024 y continua bajo una contratacién nueva.
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1-08-99 Mantenimiento y reparacion de otros equipos por un costo de

¢43,976,481.0

o Corresponde al pago de la contratacion 2022LA-000007-0014900001 servicios
profesionales para la verificacion, reparacion y calibracion de dispositivos de
medicién de la Direccion General de Calidad, la cual vence en diciembre del 2024
pero continua para los periodos siguientes bajo una nueva contratacion.

2-01-01 Combustibles y lubricantes por un costo de ¢2,222,499.0
o Corresponde a la compra de combustible, el cual se utiliza para las giras y demas
gestiones de la Unidad Administrativa de Espectro.

5-99-03 Bienes Intangibles por un costo de ¢283,484,000.0

o ¢159,984,000.0 Corresponde al pago de las licencias: CHIRplus BC, Spectra
Web, Spectra PLAN S, CHIRPIus FX, Spectra Plus, Spectraemc; las cuales se
requieren para la planificacion del espectro y emisién de dictdmenes técnicos al
MICITT.

o ¢123,500,000.0 Corresponde a la adquisicidon de una herramienta especializada
para la ejecucion de procesos concursales de espectro, que tenga la capacidad
de llevar a cabo distintos formatos de subastas.

6-02-01 Becas a funcionarios por un costo de ¢2,290,468.0

o Corresponde al costo de una beca para un funcionario interesado en una
maestria, conforme acuerdo del Consejo 002-019-2023 asi como el pago de la
maestria que un funcionario esta recibiendo actualmente.

6-03-99 Otras prestaciones a terceras personas por un costo de ¢405,852.0
o Pago de subsidio por incapacidad a funcionarios de Espectro.

Estimacién de costo de los proyectos POI del Espectro y actividades asociadas

El siguiente cuadro detalla los costos asociados con los proyectos y actividades requeridos para

el cumplimiento las funciones de la planificacion, administracién y control del espectro
radioeléctrico, por un monto de ¢1,853,972,498.0:
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Cuadro N° &
Superintendencia de Telecomunicaciones

Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2024 pagadero 2025
Costo de Proyectos y Gestiones Ordinarias
colones
Proyectos POI
Mo hay proyectos POl para el periodo 2024. -

Gestion Ordinaria
A) Dictamenes Técnicos (permisos de uso no comerciales,

i : . 635,181,124 0
concesiones directas, adecuaciones) o
B} Inspeccion, identificacion y eliminacién de interferencias. 497.216,630.0
C) Gestién y Monitoreo continuo del espectro 514,640,944 0
D) Proyectos Ordinarios 206,933,800.0

Total 1,853,972,498.0
Fuente: Sutel -

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley General de Telecomunicaciones 8642, se dispone que:
“El objeto de del canon es para la planificacion, la administracién y el control del uso del
espectro radioeléctrico y no para el cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal. La
recaudaciéon de esta contribucion no tendra un destino ajeno a la financiacion de las
actividades que le corresponde desarrollar a la SUTEL, conforme a los articulos 7 y 8 de

esta Ley.”

Con fundamento en la norma anterior, las actividades por financiar con el canon de reserva del
espectro corresponden Unicamente a las relacionadas estrictamente con la prestacion efectiva

del servicio publico asociado a la administracion y el control del espectro radioeléctrico.

5. Calculo de los ingresos del Canon de Reserva del Espectro

51 Foérmula de calculo
A través de la resolucion RCS-031-2023 de fecha 3 de marzo de 2023, el Consejo de la SUTEL
aprobd mediante el Acuerdo numero 021-013-2023, adoptado en la sesién ordinaria niumero 013-
2023, celebrada 16 de febrero del 2023, la “ACTUALIZACION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
CALCULO DEL CANON DE RESERVA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, a partir de los
parametros enumerados por el articulo 63 de la Ley 8642, al mismo tiempo que se recovo la
resolucion RCS-004-2018.
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La determinacioén técnica para el calculo del Canon de Reserva del Espectro ha sido elaborada

por la Direccion General de Calidad. Se considera conveniente explicar la manera en que se

interpretan y utilizan estos parametros, los cuales se presentan a continuacion:

a)

f)

La cantidad de espectro reservado (ER): es un valor acorde con los rangos de frecuencias
que conforman las distintas bandas del espectro identificadas por parte de la Union
Internacional de Telecomunicaciones y lo indicado en el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias vigente.

La reserva exclusiva y excluyente del espectro (REE): dado que en nuestro pais se habilita
la “asignaciéon no exclusiva” de una frecuencia o un rango de frecuencias especifico
mediante una concesion directa, la determinacion de este parametro permite identificar la
utilizacion de un mismo recurso por parte de dos 0 mas concesionarios para el mismo
servicio, de modo que se asigna este valor con relacion en la exclusividad de uso del
recurso.

El plazo de la concesion (PC): es un valor que se toma directamente del titulo habilitante
otorgado a cada concesionario, con base en lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente.

La densidad poblacional y el indice de desarrollo humano de su poblacion (DPIDH): este
valor se determina con base en la zona de cobertura establecida en el titulo habilitante
otorgado, especificamente la ubicacion del transmisor principal de la red de
telecomunicaciones, otorgando a cada provincia un valor unitario con relacion a la densidad
poblacional y el indice de desarrollo humano.

La potencia de los equipos de transmisién (P): corresponde a un calculo realizado a partir
de la potencia maxima y promedio para cada servicio que opera en el pais a través del
espectro radioeléctrico, con base en los titulos habilitantes y lo establecido en el Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias.

La utilidad para la sociedad asociada con la prestacion de los servicios (USPS): a través
de este parametro se identifica la importancia del servicio brindado.

Las frecuencias adjudicadas (FA): se refiere al valor que permite diferenciar los usos que
le da cada concesionario al recurso otorgado (no comercial o comercial). Este valor permite

clasificar el uso de las frecuencias de conformidad con los servicios radioeléctricos
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habilitados para cada banda del espectro segun el Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias y la clasificacion del espectro detallada en el articulo 9 de la Ley N° 8642.

h) La cantidad de servicios brindados con el espectro concesionado (CS): se utiliza para
determinar la cantidad de servicios que se pueden brindar a través de una red de
telecomunicaciones especifica.

i) El ancho de banda (AB): corresponde a la diferencia entre la frecuencia final menos la
frecuencia inicial de una banda especifica otorgada a un concesionario.

Segun lo anterior, con base en el costo de las actividades asociadas a la administracion,
planificaciéon y control del espectro para el periodo respectivo, se aplica la siguiente férmula de
célculo para cada concesionario y/o permisionario del espectro que cuenta con un titulo
habilitante vigente segun los registros de SUTEL.:

ABXREE XPC XDPIDH XP XUSPS XFA XCS
ER

» [Importanciarelativa =

Importancia relativa

* 9% Participacion =
o p Z?’zl Importancia relativa;

=  Canonapagar = % Participacion * Monto total del canon ajustado para el periodo

Es importante sefalar que, los parametros de la formula de “Importancia relativa”, son
parametrizados de manera unitaria (un valor entre 0 y 1) y se aplican como factores en las

férmulas mostradas para cada concesionario.

Para el siguiente paso, la SUTEL publica en su sitio WEB el valor de “Sumatoria de la importancia
relativa” (YN, Importancia relativa;), asi como la cantidad de titulos habilitantes de uno
comercial y no comercial, para que sea de conocimiento general de los permisionario y/o
concesionario, y que éstos puedan aplicar la formula para sus respectivas declaraciones ante el
Ministerio de Hacienda. El Area de Espectro, de la Direccién General de Calidad de la SUTEL
realiza la operacién detallada, que permite obtener el porcentaje de participacién de cada sujeto
pasivo del canon.
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En este sentido, el porcentaje de participacion se multiplica por el costo de las actividades
asociadas a la administracion, planificacion y control del espectro para el periodo
correspondiente, con lo que se obtiene de esta manera el monto en colones por pagar para cada
permisionario y/o concesionario del espectro.

6. Situacion del presupuesto y superavit especifico de espectro

6.1 Imposibilidad juridica y técnica de asignar recursos de
superavit especifico de espectro en el proceso de formulacién

y aprobacion del canon
El Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, tomé el acuerdo 013-063-2021"" de

la sesién ordinario 063-2021 celebrada el 09 de setiembre de 2021, el cual se le comunicé al
MICITT e incluye la indicacion del momento correcto para la incorporacion del superavit

especifico de espectro:

3. Indicar al Viceministerio de Telecomunicaciones que, conforme con el bloque de
legalidad, la_etapa oportuna para la_aprobacion de la_asignacién de los recursos

superavitarios corresponde a la formulacion presupuestaria sujeta a aprobacion de la

Contraloria General de la Republica. En este sentido, SUTEL realizara las acciones

necesarias _para incorporar el superavit especifico de espectro en su presupuesto,

siguiendo las normas y disposiciones en materia presupuestaria y de administracion
financiera, segun lo expuesto en la seccién 3 del oficio 08497-SUTEL-DGO-2021.

4. Senalar al Viceministerio de Telecomunicaciones que existe una imposibilidad juridica y

técnica de asignar recursos de superavit especifico de espectro en el proceso de

formulacion y aprobacion del canon requlado en el articulo 63 de la Ley General de

Telecomunicaciones. (El subrayado no pertenece al original)

En consonancia con lo antes transcrito, y de conformidad con lo dispuesto por el Consejo de la
SUTEL en el acuerdo 013-063-2021, en fiel aplicacién de lo establecido en el articulo 63 de la
Ley 8642, y 173 del reglamento a la citada Ley (Decreto Ejecutivo 34765-MINAE) '8, la

17 Ver acuerdo 013-063-2021 y oficio 08497-SUTEL-DGO-2021 en Anexo 2
18« __En octubre de cada ario, el Poder Ejecutivo debe ajustar el presente canon, via decreto ejecutivo, realizando de

previo el procedimiento participativo de consulta sefialado por esta Ley.
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competencia del Poder Ejecutivo en la aprobacion del canon de reserva del espectro encuentra
su limite esencial en el acto mismo, por lo que no puede ir mas alla de lo que el bloque de
juridicidad le habilita (principio de legalidad).

Asi las cosas, el proceso de aprobacion del canon de reserva del espectro, es independiente del
proceso de liquidacion y formulacion presupuestaria que realice la SUTEL con respecto a este,
por lo que, el Poder Ejecutivo no ostenta la competencia material para establecer el modo y la
forma (modulacién y graduacion de la conducta administrativa) en que la SUTEL debe utilizar el
presupuesto, y mas concretamente su superavit, con independencia de la fuente de ingreso
(canon de regulacion, canon de reserva, contribucion especial parafiscal, etc.).

Sobre este particular, el articulo 60 de la Ley General de la Administracion Publica 6227,
establece como limitante genérica para el ejercicio de la competencia “la naturaleza de la funcién
que corresponda a un organo dentro del procedimiento en que participa”. En el caso presente
“aprobacion del canon de reserva del espectro” es una funcién, que si bien delegada por
disposicion legal al Poder Ejecutivo, no comprende, el proceso de ejecucion, liquidacion,
formulacién y aprobacion del presupuesto de la SUTEL.

Sumado a esto, conviene citar el articulo 72 de la Ley 7593, que dispone que el presupuesto de
la SUTEL esta constituido por “a) Los cdnones, las tasas y los derechos obtenidos en el ejercicio

de sus funciones”, y cierra indicando que “En la fiscalizacion, la SUTEL estara sujeta
unicamente a las disposiciones de la Contraloria General de la Republica.” (Enfasis
suplido).

Lo dispuesto en el numeral 72 de la Ley de Aresep 7593, deriva de la competencia constitucional
atribuida a la Contraloria General de la Republica en el articulo 184 de la Constitucion Politica,
que establece como deber y atribucion del 6rgano contralor “1) Fiscalizar la_ejecucién y

liquidacion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica”, es decir, se

trata de una competencia exclusiva y excluyente de ese érgano de rango constitucional, en
consecuencia, esta vedado por disposicién del legislador a cualquier otro ente u 6rgano de la
administracion, ejercer o sustituir a la Contraloria en tan importante funcion, y de incurrir en dicha
conducta, constituiria una actuacion arbitraria, constitutiva de desviacién de poder, por ende nula
de pleno derecho, al tenor de lo preceptuado en los numerales 63 y 173 de la Ley General de

Cualquier ajuste que contravenga los criterios anteriores, sera nulo y regira el canon del afio anterior (...).
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Telecomunicaciones y su reglamento, respectivamente, que disponen “Cualquier ajuste que
contravenga los criterios anteriores, sera nulo y regira el canon del afio anterior.”

Asimismo, la competencia constitucional de fiscalizacion y aprobacion presupuestaria asignada
al érgano contralor, se replico en el numeral 18 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, en el que se dispuso expresamente “Corresponde a la Contraloria General de la
Republica examinar para su aprobacion o improbacion, total o parcial, los presupuestos de los
entes referidos en el articulo 184 de la Constituciéon Politica, asi como los del resto de la
Administracion descentralizada, las instituciones semiautbnomas y las empresas publicas’,
reforzandose aun mas, las competencias de fiscalizacion de presupuestos de la Contraloria, y
en el caso de marras, de la SUTEL.

En adicién a lo anterior, es menester senalar que el costo de la “planificacion, la administracién
y el control del uso del espectro radioeléctrico” (numerales 63 y 173 de repetida cita), constituye
la razén de ser, sea, el fin del canon de reserva del espectro, y en esa linea, la labor confiada al
Poder Ejecutivo para su determinacién se encuentra delimitada es ese ambito de actuacién, por
lo que cualquier analisis aleatorio o adicional que pretenda realizarse escapa de esas
competencias.

De acuerdo con la normativa aplicable al efecto, |la fase para la aprobacién de la asignacion de
los recursos derivados del superavit, corresponde a la formulacién presupuestaria, la cual se
encuentra sujeta a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, por lo que en
consonancia con los articulos 63 y 173 de la Ley 8642 y su reglamento, 72 de la Ley 7593 y el
Dictamen C-021-2013 de la Procuraduria General de la Republica, es juridica y técnicamente
imposible asignar recursos de superavit especifico de espectro en el proceso de formulacion y
aprobacién del canon regulado en el articulo 63 de la Ley General de Telecomunicaciones, ergo,
se trata de un aspecto puntual que no puede, ni debe ser analizado por el Poder Ejecutivo para
la determinacioén del canon de reserva del espectro, por cuanto escapa de sus competencias, y
estaria abarcando las competencias del 6rgano contralor.

Por su parte, la Unidad Juridica de la SUTEL, mediante el oficio nimero 03370-SUTEL-UJ-2023
del 25 de abril de 2023, en atencién a una consulta conjunta realizada mediante el oficio nimero
01467-SUTEL-DGC-2023 por la Direccion General de Operaciones, la Direccion General de
Calidad y la Unidad de Planificacién Presupuesto y Control Interno, en relacion con la obligacion
de pago del canon de reserva de espectro, indicé en relacion al procedimiento de célculo del
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canon de reserva de espectro, que los parametros que deben utilizarse y la separacion entre
este procedimiento y la fase de formulacién presupuestaria, son los siguientes:

“De acuerdo con la consulta planteada se debe tener claro la separacion de los procesos
en relacién con el calculo y ajuste del canon de reserva de espectro radioeléctrico; y la
formulacién y liquidacion presupuestaria que realiza la SUTEL.

El proceso de ajuste del canon de reserva del espectro radioeléctrico que, es competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo conforme al articulo 63 de la Ley 8642 y el articulo 173 de su
reglamento, es un procedimiento independiente y separado del proceso de formulacion y
liquidacion presupuestaria que realiza la SUTEL ante la Contraloria General de la
Republica (en adelante CGR).

En ese sentido, el ajuste que realiza el Poder Ejecutivo al canon afio con afio, debera
limitarse a la planificacion, la administracioén y el control del uso del espectro radioeléctrico.

Interpretar de manera contraria a lo indicado, seria carente de fundamento legal, tal y como
lo senala la Procuraduria General de la Republica (PGR) en el dictamen C-021-2013, que
indica:

“...) lo cierto es que dada la definicion legal de los parametros con que se debe establecer
el canon de reserva, no es valido desde el punto de vista legal asociar el canon con la
competencia, que no se discute, de la Superintendencia de Telecomunicaciones para
formular su presupuesto y, por ende, determinar el monto de sus gastos en el ano
fiscal correspondiente. El canon financia la administracion y control del espectro,
este es el destino, pero ese destino no determina el monto del canon. Por el
contrario, cabe afirmar que el monto establecido debe responder objetivamente a los
parametros establecidos por la Ley, entre los cuales no se contempla el costo de las
actividades de administracion y control... (el resaltado es intencional)”

En lo concerniente al supuesto de existencia de superavit especifico relativo al canon de
reserva de espectro, la forma en que este debe utilizarse, asi como su incorporacién en el
presupuesto, la Unidad Juridica en el citado oficio sefial6:
“...) la CGR, en el oficio 12526 (DFOE-CIU-0195) brind¢ la autorizacion para el uso de
los recursos superavitarios del canon de reserva de espectro, en gasto corriente y de
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capital, con la salvedad de que dichos recursos deben destinarse a los permitidos
legalmente.

A partir de lo anterior, el superavit se debe utilizar, inicamente, para financiar el gasto
corriente y el gasto de capital, incorporandolo en el presupuesto ordinario de la SUTEL
a partir del 2021.

(..

en relacién con el superavit, de conformidad con el articulo 63 de la Ley 8642, no se
trata de un elemento a considerar para del calculo del canon de espectro, ni se cuenta
con disposicion juridica de rango legal o reglamentario que lo autorice. (...)”

Asi las cosas, si bien existe una habilitacion por parte de la Contraloria General de la
Republica para la utilizacién de los recursos superavitarios del canon de reserva de espectro
en gasto corriente y de capital, este debe incorporarse en el presupuesto ordinario de la
SUTEL, es decir, en la fase de formulacion presupuestaria, competencia del 6rgano contralor
(CGR), y no dentro del proceso de calculo y ajuste de este (competencia del Poder
Ejecutivo).

Por las anteriores consideraciones, de acuerdo con los pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Republica, la Contraloria General de la Republica y lo sefialado por la Unidad
Juridica de la SUTEL, se extrae que el calculo y ajuste del calculo de reserva de espectro se
encuentra sometido exclusivamente a los parametros objetivos definidos en los articulos 63
de la Ley General de Telecomunicaciones y 173 del Reglamento a dicha ley, ergo, no seria
posible considerar el superavit especifico en la fase del calculo y ajuste del canon de reserva
de espectro, por cuanto segun lo establecido en la normativa de referencia “Cualquier ajuste
que contravenga los criterios anteriores, sera nulo...”, esto en aplicacién del principio de
legalidad y seguridad juridica (articulo 11 de la Constitucién Politica y de la Ley General de la

Administracién Publica).

Asimismo, la Unidad Juridica de la SUTEL en el oficio nimero 03370-SUTEL-UJ-2023, senald
en relacion con la obligatoriedad del calculo del canon de reserva de espectro y la inexistencia
de una norma que establezca alguna exencion al pago de dicho canon, lo siguiente:

“De acuerdo con el texto del articulo 63 de la Ley 8642, no se cuenta con alguna

alternativa legal viable que permita a la SUTEL dejar de calcular el canon en los términos

y en el periodo ahi descritos.”

(...)
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El articulo 63 de la Ley 8642, es claro en indicar que, los sujetos pasivos (operadores
y/o proveedores de servicios de telecomunicaciones) deberan cancelar el canon,
independientemente de que hagan uso o no de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico. La norma citada no prevé ningun tipo de exoneracion para el pago de

dicho canon.”

En consecuencia, al margen de la existencia de superavit de canon de reserva de espectro,
la Ley General de Telecomunicaciones no establece ninguna excepcion para el calculo, ajuste
y consecuente pago por parte del sujeto pasivo del adeudo, siendo que el hecho generador
del canon lo constituye la titularidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, con
independencia de su uso o no.

7. Recomendaciones 6rganos de fiscalizaciéon

7.1 Sobre criterios de la Procuraduria General de la Republica

En el caso de la Procuraduria General de la Republica (PGR), no existen sefialamientos por
cumplir. Como se explicé en el apartado “Antecedentes” de este informe, la PGR emiti6 criterios
relacionados con la asociacion del Canon a las actividades y proyectos necesarias para cumplir
con las funciones establecidas en el articulo 63 de la Ley General de Telecomunicaciones 8642,
aspecto que la Unidad de Planificacion, Presupuesto y Control Interno atiende realizando la
estimacion del canon de espectro y la Unidad Administrativa de Espectro realiza los calculos
respectivos para el aporte de cada uno de los usuarios de espectro (concesionarios y
permisionarios).

7.2 Sobre recomendaciones de la Contraloria General de la
Republica
En cuanto a las disposiciones y recomendaciones de la Contraloria General de la Republica,
segun lo indicado en el “Il Informe Consolidado de seqguimiento de recomendaciones emitidas por
la Auditoria Interna y Entes Externos a la SUTEL”, 02-ISR-2020, al 31 de diciembre de 2019”, en
el Cuadro 11 se observa que no existen recomendaciones, ni advertencias de la Contraloria
General de la Republica en proceso, sobre la Gestion del Espectro Radioeléctrico.

7.3 Sobre recomendaciones de la Auditoria Interna
A la fecha la Unidad Administrativa de Espectro Radioeléctrico no tiene recomendaciones
pendientes de cumplimiento ante la Auditoria Interna de Aresep-SUTEL.
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8. APENDICE A — Memoria de Calculo

1.

Objetivo:
Obtener el costo del Canon de reserva del espectro radioeléctrico para el 2023 pagadero

en el 2024 por proyecto estratégico y para la gestion ordinaria del area del Espectro

Radioeléctrico.

Calculo y distribucion porcentual de los costos: Son los factores y calculos para

distribuir los costos del canon entre los proyectos y la gestién ordinaria, los cuales se

pueden observar en el Anexo N° 5. La explicacién del proceso de estimacién es el

siguiente:

a.

Calculo y distribucion de costos de Proyectos-POl:

Se toma la informacion del Plan Operativo institucional para el 2024, segun distribucion
porcentual suministrada por el Area de Espectro-SUTEL. Ver Anexo N° 3.

Calculo v distribucion porcentual para la estimacion de la Nomina:

Se realiza utilizando la distribucion porcentual entre Proyectos y Actividades Ordinarias
por funcionario, segun distribucién porcentual suministrada por el Area de Espectro-
SUTEL. Ver calculo en el Anexo N°6.

Calculo v distribucion porcentual del arrendamiento vy otros costos del SNGME:

Se realiza utilizando la distribucién porcentual entre Proyectos y Actividades
Ordinarias, segun distribucién porcentual suministrada por el Area de Espectro-
SUTEL. Ver calculo en el Anexo N°7.

Calculo y distribucion porcentual de costos comunes:

Como se explicd en la Seccion titulada “Metodologia de costos”, primeramente, se
determina el total de los costos comunes que debe pagar la fuente de financiamiento
de espectro, seguidamente este monto se distribuye entre los proyectos y las
actividades ordinarias conforme la distribucion porcentual suministrada por el Area de
Espectro-SUTEL. Ver Anexo N° 8.

Calculo y distribucion porcentual de costos directos:

Primeramente, se determina el total de los costos directos del area de espectro,
seguidamente este monto se distribuye entre los proyectos y las actividades ordinarias
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conforme la distribucién porcentual suministrada por el Area de Espectro-SUTEL. Ver

Anexo N° 8.
9. APENDICE
o Apéndice N° 1: Matriz de seguimiento de proyectos de Espectro Radioeléctrico 2018-
2022

10. ANEXOS
e Anexo N° 1: Lineamientos para la formulacion del Canon de Regulaciéon 2024.
a. Anexo N° 1.1 Metodologia de estimacion de tipo de cambio e inflacién.
b. Anexo N° 1.2 Acuerdo 002-019-2023 aprobacién del Consejo.
e Anexo N° 2: Acuerdo 013-063-2021 y oficio 08497-SUTEL-DGO-2021 sobre la
incorporacion del superavit especifico de espectro radioeléctrico.
¢ Anexo N° 3: Plan Operativo Institucional del Canon del Espectro 2024.
a. Anexo N° 3.1: Acuerdo de aprobacién del Consejo de la SUTEL-POI 2024.
b. Anexo N° 3.2: Acuerdo de aprobacion de la Junta Directiva de ARESEP -POI
2024.
e Anexo N° 4: Acuerdo de aprobacion del Consejo de la SUTEL-Canon del Espectro
Radioeléctrico 2024 pagadero 2025.

e Anexo N° 5: Costo total del canon para reserva del espectro.
e Anexo N° 6: Calculo y distribucidon porcentual para la estimacién de la némina.
e Anexo N° 7: Costos de arrendamiento y relacionados con el SNGME.
e Anexo N° 8: Detalle de costos comunes & directos.
¢ Anexo N° 9: Metodologia de Costos para la SUTEL
a. Anexo N° 9.1: Acuerdo 030-078-2021 aprobacion del Consejo.

¢ Anexo N° 10: Certificacion de Patrono al dia, emitida por la CCSS.

o Anexo N° 11: Certificacion de superavit por fuente de financiamiento al 31 de diciembre
de 2022.

o Anexo N° 12: Comparativo de costos directos 2023 vs 2024 y justificaciones.

e Anexo N° 13: Acuerdo 01-2022-Suspencion SNGME:

o Anexo N° 14: Composicion del superavit especifico de espectro al 31 de diciembre de
2022.
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