Acta de trabajo N° 44

Viernes 13 de octubre, 2017
Viceministerio de Telecomunicaciones

Sesion Ordinaria
Comision para la Implementacion de la Television Digital en Costa Rica

Reunidos en las instalaciones del Viceministerio de Telecomunicaciones, al ser las 9:00 horas
del 13 de octubre de 2017, inicia la sesién ordinaria de la Comisién Mixta para la
Implementacion de la TV Digital en el pais, convocada por el Viceministerio de

Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones.

Se cuenta con la presencia de los siguientes miembros: el Viceministro de Telecomunicaciones,
Sr. Edwin Estrada; Sra. Saray Amador (CANARTEL); Sr. Pedro Arce en representacion del Sr.
Gilbert Camacho de la Superintendencia (SUTEL), acompafado del Sr. Glenn Fallas (SUTEL); por
parte de la Camara de Infocomunicacién y Tecnologia (INFOCOM), el Sr. Antonio Alexandre y la
Sra. Vannesa Castro; de la Cdmara de Tecnologia de Informaciéon y Comunicacién (CAMTIC), Sr.
Luis Amadn; en representacion del SINART, el Sr. Pablo Cardenas. En representacién de CONARE

el sefior Roberto Roman.

Ademas, participan la sefiora Cynthia Morales, Directora de Concesiones y Normas en
Telecomunicaciones; Sr. Angélica Chinchilla, Directora de Evolucion y Mercado de
Telecomunicaciones; Sr. Francisco Troyo, Director de Espectro Radioeléctrico y Redes de
Telecomunicaciones; Sr. José Peralta, Gerente de Administracidn del Espectro Radioeléctrico,
Sr. Elidier Moya, Gerente de Redes de Telecomunicaciones; Sra. Carla Valverde, Gerente de
Analisis Econémico y Mercados de Telecomunicaciones; Sra. Paola Solis, Sra. Fiorella Alvarado

y Sr. Jorge Ledn, todos funcionarios del Viceministerio de Telecomunicaciones.

Preside la sesidn el Viceministro de Telecomunicaciones, Sr. Edwin Estrada. Se procede a
comprobar la existencia del quorum requerido por la ley, y se verifica la presencia de los
miembros, de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 36775, publicado en el

Diario Oficial La Gaceta N° 181 de fecha de 21 de setiembre de 2011.



1. La Comision Mixta discute y acuerda lo siguiente:

1.1 Orden del dia

El Sr. Estrada da la bienvenida a los miembros presentes, y hace un repaso de los temas a

presentar en esta sesidn, a saber:

Asunto Hora / a.m.
Sesion Ordinaria
1. Bienvenida 09:00-09:15
2. Aprobacién de acta 43 09:15-09:30
3. Modificacién al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias 09:30-09:45
4. Estrategia de comunicacion 09:45-10:00
5. Plan de solidaridad 10:00-10:15
6. Avance en infraestructura 10:15-10:45
7. Resolucién Tribunal Supremo de Elecciones 10:45-11:30
8. Adecuaciones 11:30-12:00

Comunica ademas, que el proximo 26 de octubre se realizard la siguiente sesidn ordinaria para
analizar conjuntamente el informe de estado de situacién que se encuentra elaborando el
Viceministerio de Telecomunicaciones sobre los aspectos que influyen en la toma de
decisiones y recomendaciones atinentes al préximo apagdén analdgico. Ninguno de los

presentes tiene objecidn a la fecha de la siguiente sesidn de la Comisién.

a. Aprobacion de acta 43:
Se somete a aprobacion el acta de la sesién ndmero 43; los presentes de forma unanime la

validan.

b. Modificacion al Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias

El Sr. Estrada comienza por mencionar que la reforma al Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias (PNAF) que fue presentada en la sesidon 43 de la Comisién Mixta, fue publicada
mediante el Decreto Ejecutivo N2 40370-MICITT, en el Diario Oficial La Gaceta el dia 24 de
mayo del 2017. Dicha reforma contiene, entre otros aspectos, los parametros técnicos
requeridos para la operaciéon de las transmisiones de television bajo el estdndar ISDB-Tb,
manteniendo los parametros de operacién de television analégica como una disposicion

transitoria en lo que se completa el proceso de digitalizacién. Ademas, a partir de esta reforma



se posibilita técnicamente el proceso de adecuacidn de titulos habilitantes necesario para la

transicion.

c. Estrategia de Comunicacién

Con respecto a la estrategia de comunicacion implementada en el afio 2017, la Sra. Carla
Valverde detalla lo desarrollado y ejecutado este segundo semestre del afio. Adicionalmente,
realiza una explicacién de las préximas actividades a desarrollar como los Cine Tour en

diferentes localidades del pais.

El Sr. Antonio Alexandre solicita al Viceministro de Telecomunicaciones que les compartan los
spots a los miembros de la Comisién Mixta para transmitirlos en sus medios de comunicacién,

a lo cual el Viceministro accede.

Por su parte el sefior Viceministro Estrada conversa sobre el presupuesto aprobado y utilizado
para el despliegue de la estrategia de comunicacién 2017, y solicita a los miembros de la
Comisidn conversar con los diputados al respecto pues desean realizar un nuevo recorte
presupuestario que seria destinado a la ejecucidn de una nueva campafia informativa para

alfabetizar sobre TVD en el afio 2018.

d. Plan de Solidaridad

El Sr. Estrada comenta el trabajo realizado junto con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)
para la determinacidn de las familias en condicién de vulnerabilidad. Para ello, el Viceministro
de Telecomunicaciones, ha enviado un oficio de consulta a esa institucion para conocer la

cantidad de familias afectadas tras la tormenta Nate.

Se comenta ademds que el IMAS, en relacidn con el trabajo realizado entre ambas
instituciones, consulté al MICITT sobre la fecha del apagdn analdgico, si ésta se mantiene o
serd pospuesta. La respuesta del MICITT es que actualmente se elabora un andlisis de la
situacién actual de los aspectos que influirian en la toma de decisién con respecto a la fecha
para realizar el apagén analdgico, que precisamente incluye el estado de la implementaciéon
del plan de solidaridad conjuntamente con el IMAS, el cual debe realizarse antes del apagon

analdgico (informe que sera evaluado con la Comisidn Mixta en la préxima sesion).



Sobre el cartel licitatorio que el IMAS publicara para la adquisiciéon de los convertidores que
seran entregados a las familias en condicién de vulnerabilidad, algunos miembros como el Sr.
Antonio Alexandre y la Sra. Saray Amador exponen la preocupacion de algunos oferentes que
estuvieron presentes el dia de la presentacién del pre cartel, e indican que algunos requisitos
son complejos y casi imposibles de cumplir, particularmente sobre garantias y servicio post-
venta para los usuarios que se incluyeron en el pre cartel, situacion que podria afectar la

adquisicion y dotacién de los dispositivos.

e. Avance en infraestructura

El Sr. Francisco Troyo comenta sobre la visita realizada al Volcan Irazd en conjunto con la
Comisidn Nacional de Emergencias (CNE) con el fin de valorar la situacién de deslizamiento.
Para ello, se realizd una evaluacidn visual entre los dias 10 de diciembre de 2016 y 05 de enero
de 2017 de la zona de riesgo por deslizamiento, y como resultado se emitié el informe N2 IAR-

INF-0039-2017.

El dia 13 de julio de 2017 se realizd una nueva visita con el fin de actualizar la evaluacion
previamente realizada y como resultado de dicha visita se emitio el informe N2 IAR-INF-0750-
2017, que reitera las recomendaciones de traslado sefialadas en el informe N2 IAR-INF-0039-
2017. Esto incluye la definicidn de la zona 1 que se encuentra fuera de riesgo, y la zona 2 que a
su vez se segmenta en dos: una franja que abarca 20 m de la grieta principal, y una segunda
franja que abarca 60 de la grieta principal. Los concesionarios ubicados en la primera franja de
20 m debian trasladarse fuera de la zona de forma inmediata, y los concesionarios ubicados en

la segunda franja deben trasladarse fuera de la zona antes de finalizar el afio 2017.

Al respecto, el Sr. Pablo Cardenas indica que, tras una reunién sostenida con la CNE, la posicion
de ésta es salvaguardar la vida humana, vy, si los equipos pueden operar sin el cuido de
personas, la operabilidad de éstos puede continuar desde ese lugar. Sobre este ultimo punto,
el Sr. Viceministro Estrada manifiesta que, si bien es cierto, la vida humana es lo mas
importante, se debe velar también por la continuidad en la prestacion del servicio de
radiodifusién en beneficio de los usuarios y minimizar un posible impacto econémico en los
concesionarios que podria ser provocado por un deslizamiento mayor. Adicionalmente, el
Viceministro acota que, la CNE no tiene injerencia en aspectos técnicos relativos a esta

problematica, pues esta parte le corresponde al MICITT tomar accidn.



Por su parte, la Sra. Saray Amador indica que los asociados a CANARTEL que estan en el area
del deslave cuentan con un plan de salida de emergencia en cerros redundantes , sin embargo
continuaran en el Volcdn Irazt, moviéndose hacia lugares mas seguros dentro del Irazu. El
Viceministro le solicita que cada asociado comparta dicha informacién, la cual fue solicitada
por el MICITT. La Sra. Saray Amador se compromete a que Canartel envie una nota

informando de estos procesos en forma oficial.

El Sr. Antonio Alexandre refleja su preocupacién y sefiala que todos los involucrados tienen
responsabilidad, por lo que sugiere reunirse con cada concesionario y analizar caso por caso.
Ademads, recomienda solicitar a cada concesionario el estado actual del plan para el
movimiento hacia otro lugar. Asimismo, el Sr. Antonio Alexandre sugiere que se solicite esa

informacion a Ciudadelas de la Libertad, a lo cual se verificara si fue solicitada la informacion.

El Sr. Luis Amodn invita a los miembros a promover ante sus asociados la respuesta por escrito a

las consultas realizadas por el MICITT referente a esta tematica.

Se acuerda que para la préxima sesidn se revisard una matriz de informacidn relevante que
debe solicitarse a estos concesionarios afectados de cara a la situacién de traslado, para que

posteriormente sean contactados individualmente, solicitando que completen dicha matriz.

Finalmente, se continla exponiendo por parte del Sr. Troyo todas las acciones realizadas desde
la Comisién de Infraestructura para colaborar con los concesionarios que estan afectados por

la situacion de deslizamientos en el Volcan Irazu.

Se adjunta presentacion expuesta para mayor detalle.

f. Resolucidon Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)

El Viceministro Estrada presenta las consultas realizadas ante el TSE referente a la veda politica
previo al proceso electoral que se avecina, cuya respuesta recibida fue: “Las autoridades del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones anticipan un escenario en el que el
derecho ciudadano a la informacion relativa al proceso electoral que se avecina se veria

afectado con el ‘Apagdn de las transmisiones analdgicas de los servicios de television abierta y

5



gratuita’, como consecuencia de la eventual falta de acceso a ese servicio de
telecomunicaciones de una parte significativa de la poblacion costarricense. Por ello, esas
autoridades estdn obligadas a adoptar -desde ya- las medidas técnicamente oportunas y
juridicamente viables, a fin de que la situacion indicada no se produzca; medidas que, por la
experticia y competencia legal asignada, deben las autoridades de ese Ministerio definir e
implementar por si mismas, sin que resulte pertinente que este Tribunal intervenga en ello; y,
2) de no hacerlo y, de producirse el resultado que se visualiza, esas autoridades serdn personal
e institucionalmente responsables de la comentada lesion a los derechos fundamentales de la

porcion de la ciudadania costarricense que resulte afectada”.

Al respecto, sefala que analizando experiencias internacionales en el proceso de apagdn
analdgico, siempre existe la probabilidad de que un porcentaje de la poblacidon no obtenga la
informacidn y por ende no se prepare con los dispositivos necesarios en la fecha establecida, lo
cual podria limitar el acceso al servicio de televisiéon y por ende a la informacién electoral en

este caso, principalmente a aquellas poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

Este tema serd incluido en el informe que contendra los aspectos que influirian en la toma de

decisién sobre la fecha para el apagdn analdgico.

g. Adecuaciones:

En seguimiento a las disposiciones de la Contraloria General de la Republica (CGR), en este
caso referente a las Adecuaciones que deben realizarse para lograr un proceso de transicion
exitoso de la televisién analdgica a la televisidn digital abierta y gratuita, la Sra. Cynthia
Morales y el Sr. Francisco Troyo informan sobre el trabajo realizado por el equipo técnico de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) y del Viceministerio de Telecomunicaciones
para elaborar una disposicion conjunta donde se establezcan los pasos y requisitos a solicitar a

los concesionarios para la adecuacion de los titulos habilitantes de analdgico a digital.

Esa solicitud consiste en que los concesionarios en un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
deberan presentar ante la Superintendencia de Telecomunicaciones la informacién en la que
detallen los aspectos técnicos y legales del disefio final de su red de televisidn digital (uso
pretendido del espectro de radiodifusidn), que constituye el punto de partida para el proceso
de adecuacion, lo cual permitird definir el dividendo digital. Se incluye ademds en dicha

disposicion conjunta un formulario para el detalle técnico de los transmisores y repetidores de
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la red, el cual se basa en la misma informacidn técnica que en su momento fue solicitada a los

operadores para el tramite del permiso experimental.

Dentro de la informacién a solicitar, se encuentran datos del emplazamiento (nombre,
ubicacién por Provincia, Cantén y Distrito, asi como latitud y longitud -Datum WGS84),
informacidn de los equipos (marca, modelo, rango de operacién -MHz- y potencia de salida),
de la antena direccional (marca, modelo, rango de operacion, altura, azimuth y angulo de
elevacidn), sistema de radiacion (pardmetros técnicos de transmision, patron de radiacién de

la antena), entre otros aspectos.

Se aclara ademads que lo relativo a enlaces, el tema se rige por lo establecido en la Resolucién

RCS-118-2015 de la SUTEL.

El Sr. Antonio Alexandre recomienda realizar una proyeccién a futuro y solicitar informacién
adicional a los concesionarios como los requerimientos en el suministro de electricidad,
aspecto que serd valorado en conjunto con SUTEL. Finalmente se decide incluir esta
informacidn sobre requerimiento de suministro de electricidad en la matriz relacionada al
tema de infraestructura y traslado de transmisores, y no dentro de la solicitud de informacién

para la adecuacion de titulos habilitantes.

Por su parte, el Sr. Francisco Troyo, agrega que es relevante la presentacién del disefio final de
red por parte de los operadores, a la luz de lo permitido por los titulos habilitantes vigentes
para transmisiones analdgicas, y contemplando ademas lo dispuesto por la CNE, pues la
informacidn ahi incluida es la que considerara para realizar cada adecuacion para la operacion
de las redes digitales, que finalmente tendra un impacto en términos de dreas de coberturay
otros aspectos relevantes que deben ser analizados caso por caso (de manera individual para

cada concesionario y titulo habilitante).

El proceso de adecuaciéon ademds tendra un espacio de audiencia para los concesionarios por
un plazo de 15 dias, y se aclara que los aspectos de indole legal del titulo habilitante y el

contrato se encuentran fuera del alcance de la adecuacion (por ejemplo, el plazo).

Por otra parte, el Viceministro refleja su interés de respetar las situaciones juridicas

consolidadas de cada concesionario.



Se adjunta presentacion expuesta para mayor detalle.

h. Acuerdos declarados en firme:

- Se realizara una préxima sesion el 26 de octubre de 2017 en las instalaciones del
Viceministerio de Telecomunicaciones, en Barrio Tourndén para analizar
conjuntamente el informe de estado de situacidn que se encuentra elaborando el
Viceministerio de Telecomunicaciones sobre los aspectos que influyen en la toma
de decisiones y recomendaciones atinentes al préximo apagdn analdgico.

- El Viceministro de Telecomunicaciones enviard los spots a los miembros de la
Comisidn Mixta quienes los transmitirdn en sus medios de comunicacién, en caso
de asi tenerlo a bien.

- Los miembros representantes de las Cdmaras promoverdn la respuesta de sus
asociados para brindar la informacién al Viceministerio con respecto a su status de
traslado del Volcan Irazld. La matriz para solicitar la informacion relativa a estos
casos serd elaborada por el Viceministerio de Telecomunicaciones, y sera
presentada en la proxima sesién de la Comisidon Mixta.

- Se solicitard a los operadores la informacién necesaria para las adecuaciones en
los términos establecidos por la Contraloria General de la Republica en los
informes N° DFOE-IFR-IF-6-2012 y N° DFOE-IFR-IF-5-2013 y ademas por el

Transitorio IV de la Ley General de Telecomunicaciones.

Se levanta la sesidn, al ser las once horas del dia 13 de octubre de 2017.



