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Mensaje de la Ministra de Ciencia,
Innovacidn, Tecnologiay
Telecomunicaciones

V‘ \

El mundo vive en este momento una Cuarta
Revolucion Industrial y Costa Rica debe
aprovechar al maximo las oportunidades
que ofrece la economia digital. Nuestro
pais realiza importantes avances en esta
materia. Sin embargo, es fundamental
mantener un trabajo constante e innovador
con el fin de proporcionar un ecosistema
que brinde productos de politica publica de
calidad, accesibles e integrales, pero sobre
todo que respondan con eficiencia y
rapidez a quienes son nuestra razon de ser:
las y los ciudadanos.

Para ello, es necesario transformar las
empresas y las instituciones del Estado, en
sintonia con los sectores productivos, por
medio de las tecnologias de informacion y
comunicacion como el Internet de las
Cosas (loT), la robética, la inteligencia
artificial, el aprendizaje automatico
(machine learning), Big Data, la
computacion en la nube, entre otros.

Los avances tecnoldgicos y la innovacién
representan hoy dia, un desafio para las
economias mundiales, y sin lugar a duda,
trae  consigo  oportunidades  para
progresar, por lo que, es vital que la
administracion  publica ofrezca las
condiciones que permitan y contribuyan

con la Transformacion Digital que requiere
nuestro pais.

Parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) se orientan a trabajar en alianzas
para potenciar la industria, innovacion e
infraestructura, en busca del
fortalecimiento de la institucionalidad de
los Estados. Un gobierno digital que se
adapte a las demandas tecnoldgicas
mundiales requeridos por la sociedad
facilitara el bienestar de las personas,
basandose en el desarrollo econémico y
social, en armonia con el ambiente, siendo
eficientes en la ejecucion de las metas y
transparentes con la ciudadania.

La adopcion y el uso de las tecnologias
digitales son factores clave y necesarios
para  transformar  nuestro  sector
productivo y modelo de negocios. Por lo
que, al implementarse una gobernanza
digital Costa Rica podra posicionarse
como un pais competitivo en la escena
mundial, asi como, el establecimiento de
lazos de cooperacion con los diversos
actores del orbe, abriendo paso a la
innovacion y a la inclusion digital para
todos los costarricenses. Finalmente,
ofrezco un agradecimiento al sefior
Presidente de la Republica Dr. Rodrigo
Chaves Robles, por su liderazgo y vision
estratégica; al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y a la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) por su apoyo en el proceso, a los
diferentes actores que participaron en la
elaboraciéon conjunta por medio de los
talleres para la consulta y discusién, y al
personal del MICITT, quienes con su ardua
labor hicieron posible la culminaciéon de
esta Estrategia.
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1. Antecedentes

El Gobierno Digital en Costa Rica ha sido
gestionado alo largo de los afios mediante
diversos instrumentos de politica publica,
teniendo sus inicios en Casa Presidencial
desde el 2000.

En el 2002 se formulé el Plan de Gobierno
Digital 2002-2006, y para el 2004, se dio la
creacién de la Comisién Nacional de
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (CONATIC), segun lo definid
el Decreto Ejecutivo N°31681-MICITT-P.

Durante el 2005 se efectuaron importantes
progresos tales como: la creacion de la Ley
de Certificados, Firmas Digitales y
Documentos Electrénicos, N°8454, Ia
Directriz N°40 que tenia como fin orientar
a las instituciones publicas que aun no
contaban con internet, a tomar medidas,
para que lograran dicha participacién
mediante el desarrollo de sitios web y la
creacion de un sistema de compras
electrénicas en Costa Rica, por lo cual, un
primer paso fue la publicacion del Decreto
Ejecutivo N°32717 Reglamento para la
Utilizacion del Sistema de Compras
Gubernamentales CompraRED.

Se publica en el 2006 el Decreto Ejecutivo
N° 35139-MP-MIDEPLAN, en el que se crea
la Comision Intersectorial de Gobierno
Digital, ademds se crea la Secretaria
Técnica de Gobierno Digital (STGD); y se
publica el Reglamento del Sistema de
Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) N°33452, el cual de manera
centralizada busca agilizar los tramites de
comercio exterior.

[
P

Para el afio 2009, la STGD pas6 a formar
parte del ICE y se emitid la primera firma
digital certificada en el pais (Leiva y
Vargas, 2009, p. 25); y asi mismo en el
2010, se elaboré el Plan Maestro de
Gobierno Digital en Costa Rica, que
establecié las lineas de accién como la
calidad de servicio, la transparencia vy
participacion y la eficiencia del Estado en
esa materia.

En el 2012, mediante la Ley N° 9046, se
trasladé el Viceministerio de
Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, a partir de lo cual
pasa a ser el MICITT, fortaleciendo su
accionar y obteniendo protagonismo en
temas tecnolégicos en el darea de
telecomunicaciones.

Para el 2013, entra en vigor la Ley
Expediente digital unico de salud N°9162,
permitiendo iniciar un proyecto de creacion
de un expediente electronico con la
informacion de todo el historial médico de
las personas.

El Decreto Ejecutivo del 2014 N°38166-
MICITT, “Reglamento de organizacion de
las areas que dependen del viceministro
(a) de Telecomunicaciones del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones”, pasa la rectoria del
tema de Gobierno Digital a manos del
MICITT.

En este afio, el Poder Ejecutivo emitié la
directriz N°067-MICITT-H-MEIC
“Masificacion de la implementacion y el
uso de la firma digital”, con la cual, se
buscaba una mayor eficiencia vy
transparencia en la administracion,
promoviendo la utilizacién de medios
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digitales y seguridad en los tramites y
servicios que se brindan a las personas.

Para el 2015, se tomé el acuerdo de
trasladar todo el personal y los proyectos
de la STGD, conocida en el ICE como la
Division de Gobierno Digital, a Ia
Radiografica Costarricense S.A. (RACSA),
ya que esta empresa poseia muchas
similitudes con las propuestas de
Gobierno Digital.

Aunado a lo anterior, mediante la
resolucion N°DGT-R-48-2016
“Comprobantes Electrénicos” del 2016, el
Ministerio de Hacienda autoriza el uso de
la factura electrénica, tiquete electrénico,
notas de crédito y débito electrénica y los
comprobantes provisionales por
contingencia, como comprobantes para el
respaldo de ingresos, costos y gastos,
siempre que cumplan con los requisitos y
caracteristicas  indicados en dicha
resolucion.

Con base en la reforma del Decreto
Ejecutivo N°38536-MP-PLAN Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo del 2017, se
establece la rectoria de Gobernanza Digital
en el MICITT, lo cual motivd el que se
iniciara una reestructuracién en este
Ministerio.

Y es para el 2018, que inicia el
funcionamiento y trabajo operativo de la
Direccion de Gobernanza Digital (DGD) del
MICITT. En torno a digitalizacion y
transformacion digital en este ambito,
cabe mencionar que al cierre de dicho afio,
el Sistema de Compras Publicas (SICOP),
fue utilizado por mas de 200 instituciones;
y continuando con estos esfuerzos se
oficializé6 la primera Estrategia de
Transformacion Digital hacia la Costa Rica

F_ " "™~
e -
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del Bicentenario 4.0 (2018 - 2022) y, a partir
de ello, se implementaron instrumentos
juridicos que contribuyen con el marco del
Gobierno Digital.

Para el 2019, se firmé un convenio por
parte del ICE, INS, la CCSS y el MICITT, con
el cual se buscaba que estas entidades
que poseen una mayor cantidad de
contrataciones del sector publico se
incorporaran a este sistema de compras,
como un paso mas para el pais en
términos de eficiencia y cumplimiento del
marco legal.

Se publica el Cdédigo Nacional de
Tecnologias Digitales (CNTD) en el 2020,
en el cual se plasman los minimos
deseables para la adquisicion, desarrollo y
gestion de las tecnologias y los servicios
digitales del sector publico costarricense.

La Ley N° 9943 Creacion de la Agencia
Nacional de Gobierno Digital del 2021, crea
dicho ente como el 6rgano encargado de
implementar y ejecutar proyectos vy
servicios transversales o estratégicos en
materia de gobierno digital; en ese mismo
afo se brindaron por parte de MICITT las
Normas Técnicas para la gestiéon y el
control de las Tecnologias de Informacion,
con el fin de orientar las acciones que
deben realizar las instituciones publicas en
relacion con esta materia.

Con los contenidos e intervenciones
anteriormente  expuestos, se busca
fomentar e impulsar el trabajo colaborativo
y la modernizacion en el Sector Publico,
con el apoyo de la firma digital certificada,
la interoperabilidad de sus sistemas, y
reconocimiento de que la tecnologia, la
ciberseguridad, las telecomunicaciones y
la innovacion son areas transversales y
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necesarias para poder llevar a cabo una

transformacion digital.

A continuacién, se presenta una linea de

tiempo con los hitos en el tema:

llustracién 1: Linea de Tiempo Hitos en Gobierno Digital.

2000 2002
Direccién de Plande
Gobierno Digital en Gobierno Digital
Casa Presidencial 2002-2006

444

2010

Viceministerio de

Telecomunicaciones

se traslada al MICIT

quedando MICITT

444
-
v
4
2010

Se oficializa el Reglamento para
la Utilizacién del Sistema
Electronico de Compras Publicas
Mercado en Linea Mer-Link

1444

2022 2021
Publicacién Ley N°9943 de
en la Gaceta Creacién dela
de normas Agencia
técnicas Nacional de

Gobierno Digital

444

444

2002

Comision Nacional de
Tecnologias de la
Informaciony la
Comunicacion

2010

Plan Maestro de
Gobierno Digital en
Costa Rica

La STGD paso a ser
parte del Instituto
Costarricense de

2009

Ventanilla Unica de

2005
Ley de firma
digital
certificada
444 444
2006 2006
Reglamento del Comision

Sistema de Intersectorial de

Gobierne Digital

Electricidad Comercio Exterior
444 444 444
2012 2013 2014
Lanzamiento de Inicio del Rectoria del tema de
“CrearEmpresa” expediente Gobierno Digital pasa
digital dnico de al MICITT; por
salud medio de la antigua
Direccién de
Tecnologias Digitales
1444 444
2020 2018 2018
Publicacién del Directriz Se crea la Direccion de
Cédigo Nacional Desarrollo del Gobernanza Digital y se
de Tecnologias Gobierno Digital publicala ETD hacia la
Digitales del Bicentenario Costa Rica del Bicentenario
N°019-MP-MICITT 4.0 (2018-2022)
44 444 444

2005

Creacion del

sistemna de

compras publicas

CompraRED
-
v
v

2006

Secretaria Técnica
de Gobierno Digital

44

2016

Se emite resolucion
de comprobantes
electrénicos se
autorizaelusodela
factura electronica

hd
v
-

2017

Reforma del
reglamento Organico
del Poder Ejecutivo, se
establece |a rectoria de
Gobernanza Digital.
MICITT

444

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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2.Marco Normativo

En este apartado, se muestra un mapeo de
los  principales aspectos juridicos
relacionados con gobierno y

2.1. Leyes, Decretos, Directrices

transformacion digital, en el que se
incorporan las principales Leyes, Decretos,
Directrices, programas, politicas publicas y
otros instrumentos relacionados para dar
el sustento legal a esta Estrategia.

. Ano de .
Normativa . .. Aspectos relevantes asociados
emision
Lgy N /169 Pr9n‘_10cmn De;grrollo Ley que establece la rectoria del Sistema
Cientifico y Tecnolégico y Creacion del : L .
S R 1990 Nacional de Ciencia, Tecnologia e
MICYT  (Ministerio de Ciencia vy -
2 \n Innovacion al MICYT.
Tecnologia)
Ley N°8220 “Proteccion al ciudadano del Ley que brinda proteccion al ciudadano
exceso de requisitos y tramites 2002 sobre el exceso de requisitos y tramites
administrativos” administrativos.
Ley que brinda equivalencia funcional a la
Ley N°8454 “Ley de Certificados, Firmas 2005 firma digital certificada con la manuscrita,
Digitales y Documentos Electrénicos” asi como presuncion de autoria y
responsabilidad.
Decreto Ejecutivo N°33018 “Reglamento a Reglamento a la Ley de certificados
la Ley de Certificados, Firmas Digitales y 2006 digitales, en el cual se detalla el uso de
Documentos Electrénicos.” estos.
Ley que incluye principios como
universalidad y solidaridad en los servicios
Ley N°8642 “General de de 'telecomunlcamones, . buscando
L ” 2008 garantizar el acceso a los habitantes que
Telecomunicaciones ; o .
lo requieran; asi como procurar que el pais
obtenga los maximos beneficios del
progreso tecnoldgico y de la convergencia.
Ley mediante la cual se crea el sector
telecomunicaciones y se desarrollan las
Ley N°8660 “Fortalecimiento y competencias y atribuciones  que
Modernizacion de las Entidades Publicas 2008 corresponden al Ministerio de Ciencia,
del Sector Telecomunicaciones” Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt),
que por medio de su jerarca ejercera la
rectoria de dicho sector.
Ley N°8968 “Proteccién de la Persona Ley que busca garantizar el rgspeto a los
: datos personales a cualquier persona,
frente al tratamiento de sus datos 2011 . . . .
” independientemente de su nacionalidad,
personales . . .
residencia o domicilio personales.
o o
[ 5-] & . 8
Lo = en, )
8 "
] i
™y - [ b . =i -



Estrategia de Transformacién Digital

2023-2027

Ano de

Normativa e
emision

Aspectos relevantes asociados

Decreto Ejecutivo N°37554-JP
“Reglamento a la Ley de Proteccién de la

Reglamento a la Ley de Proteccién de la

: 2013 Persona frente al tratamiento de sus datos
Persona frente al Tratamiento de sus
B personales
Datos Personales
Decreto  Ejecutivo N°37899- MEIC
“Reglamento a la Ley de Promocion de la Trata sobre la proteccion al consumidor en
) : 2013 . .
Competencia y Defensa Efectiva del el contexto del comercio electronico.
Consumidor N° 7472"
Directriz  N°049-MICITT “Define fecha Informa a los 6rganos, entt,as,.mstltumones
- : o y empresas del Sector Publico Central y
limite para la implementacion del . S
2013 descentralizado, de la fecha limite para la
Protocolo de Internet IPv6 en el Sector . -
- . ” implementacion del Protocolo de Internet
Publico Costarricense
IPv6
Directriz N°46-H-MICITT “Las Directriz  que busca incentivar la
instituciones del sector publico adquisicién de soluciones de computo en
privilegiaran la adquisicion de soluciones 2014 la nube sobre otro tipo de infraestructura
de cdmputo en la nube sobre otro tipo de en el sector publico para la modernizacién
infraestructura” del estado.
Directriz N°067-MICITT-H-MEIC Se busca que las instituciones del sector
“Masificacién de la implementacién y uso publico tomen las medidas necesarias
- o B 2014 . L, . S
de la firma digital en el sector publico para la implementacién de la firma digital
costarricense.” certificada.
Decreto Ejecutivo N°40200-MP-MEIC-MC El cual trata sobre la defensa del derecho
“Transparencia y Acceso a la Informacion 2017 de los ciudadanos a acceder a informacién
Publica” publica de forma proactiva.
Decreto Ejecutivo N°41190-MP-
MIDEPLAN-MICIT-MC “Reforma Decreto
Ejecutivo N° 38994 "Fomento del Gobierno
Abierto en la Administracién Publica y Decreto relacionado con gobierno abierto
o L . 2018 ;
Creacion de la Comision Nacional para un y datos abiertos.
Gobierno Abierto"y el N° 40199 "Establece
la apertura de los datos publicos "y N°
39372"
Decreto Ejecutivo N°41248-MP-MICITT- Se crea la Comision de alto nivel de
PLAN-MEIC-M “Creacion de la Comisién Gobierno Digital del Bicentenario, la cual
; A e 2018 .
de alto nivel de Gobierno Digital del tiene un rol para avanzar en el tema de
Bicentenario” gobierno digital.
Con esta directriz se crea el grupo
interinstitucional de Gobierno Digital y
Directriz N°019-MP-MICIT “Sobre el busca promover la formulaciéon de
desarrollo del Gobierno Digital del 2018 proyectos, la articulacién de acciones, la
Bicentenario” colaboracion interinstitucional 'y Ia
generacion transversal de capacidades en
materia de gobierno digital.
o o
[ 5-] & . 8
Lo = en, )
S L]
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Ano de

Normativa e
emision

‘ Aspectos relevantes asociados

Es competencia del MICITT incentivar e

Directriz N°051-MTSS-MICIT impulsar la adopcion de los estandares de
“Implementacion de sitios web accesibles 2019 la W3C en los sitios Web, mediante los
en el sector publico costarricense” medios que considere oportunos dentro de
su ambito de accion.
Directriz N°053-H-MICIT “Regulacién vy Busca que se racionalice el uso de los
normalizacion de adquisiciones de recursos publicos, en especial aquellos
. : 2019 . L .

tecnologia y/o desarrollo de sistemas destinados a la adquisicion de equipos
informaticos de apoyo a la gestién” electronicos.

) ) . ) Pretende fortalecer y permitir la
Directriz N°064 -MICITT “Lineamientos escalabilidad de la infraestructura de red
para el fortalecimiento y la escalabilidad en el sector publico costarricense, asi
de la infraestructura de red en el sector 2019 como, contribuir al establecimiento de
publico costarricense” conexiones  seguras, mediante Ia

implementacion de las medidas indicadas
enlos articulos 4y 5 de la presente norma.
Ley N°9943 “Creacién de la Agencia Organo ejecutor de servicios
. . o 2021
Nacional de Gobierno Digital transversales.
Decreto  Ejecutivo N°43580-MP-PLAN Constitucion de los sectores y
"Reglamento  Organico del Poder 2022 nombramiento  del ministro rector
Ejecutivo” responsable de cada sector.
[ =
(o] T e 5 o
. &
o . .
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2.2. Politicas Publicas y otros instrumentos

Normativa Anp _d’e Aspectos relevantes asociados
emision
Politica de Formatos Oficiales Se indican los formatos oficiales seran acogidos por
de los Documentos toda entidad publica, empresa privada o particular,
. ; 2014 X .

Electrénicos Firmados como el estandar en el cual basaran sus documentos
Digitalmente. electronicos firmados digitalmente.

Estrategia Nacional de Esta estrategia complementa las intervenciones que
Bioeconomia 2020 se tienen en los demas instrumentos de Politica
(2020-2030). Publica que se tienen actualmente en el pais.

Area estratégica de Transformacién Digital del
PNSEBC prioriza los siguientes componentes:

e Fortalecer mecanismos de seguridad y uso
de informacion.

e Promover una cultura basada en

2022 informacién que contribuye con la apertura'y
participacion ciudadana.

e Consolidar marcos organizacionales y de
gobernanza digital.

e Fortalecer la transformacién digital de los
servicios publicos para lograr una gestion
publica eficiente.

Politica Nacional de Sociedad y
Economia Basadas en el
Conocimiento
(2022-2050).

Posee un area estratégica sobre Competencias
Digitales para el desarrollo con los siguientes
componentes:

e Herramientas tecnoldgicas.

Plan Nacional de Desarrollo de . .
e Uso seguro y productivo de tecnologias

Telecomunicaciones (2022- 2022

2027), digitales
Es importante por el desarrollo de la conectividad
nacional (habilitante para la transformacién digital)
con los programas de desarrollo del espectro
radioeléctrico, y conectividad significativa.
Se destaca su area tematica de tecnologias digitales
Plan Nacional de Ciencia, e inteligencia artificial y cémo se quiere impactar en
Tecnologia e Innovacion (2022- 2022 estas dos areas por medio de intervenciones publicas
2027). relacionadas con talento humano, generacion del
conocimiento e innovacion transformadora.
[ =
~ < o
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Normativa Aspectos relevantes asociados

Ano de l

emision

La infraestructura de telecomunicaciones es

Plan de Accién de 2029- necesaria para poder contar con conectividad en las

Infraestructura de 2023 diferentes zonas del pais, por lo cual, mediante este

Telecomunicaciones. plan se definen acciones concretas que contribuyan
con ello.

Es un tema transversal, y dentro de sus objetivos
contempla:

Gobernanza.
e Gestidn de riesgos de ciberseguridad.
Proteccién y resiliencia de infraestructuras
2023 criticas frente amenazas de ciberseguridad.
e Cultura cibernética y sociedad
Formacion, capacitacion y habilidades de
seguridad cibernética
e Marcos legales y regulatorios
Fomento de cooperacion internacional

Estrategia Nacional de
Ciberseguridad (2023-2027).

L) ]
L]
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3.Metodologia

El MICITT como ente rector, debe
contribuir con la generacion de potencial
tecnolégico y el mejoramiento de Ia
sociedad. Por lo que, para el proceso de
construccién de esta Estrategia que
abarcard el periodo 2023-2027 fue
necesario un trabajo colaborativo vy
participativo, donde se realizaron las
siguientes acciones:

e Estudio de Buenas Practicas
Internacionales:
Se identificaron paises que cuentan con
agendas en temas de transformacion
digital, permitiendo observar las buenas
practicas a nivel internacional, entre las
que cabe mencionar: Belice, Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Agenda digital para América
Latina y el Caribe (eLAC2024), Espaiia
Digital.

e Trabajo Colaborativo:
Se crearon dos grupos de trabajo:

e Grupo consultivo no vinculante
para la construccion de proyectos
de la ETD (Ver Anexo #1)

e Grupo de actores para la
construccidon de proyectos de la
ETD, para lo cual se convocaron por
medio de oficio formal a 78
entidades. (Ver Anexo #2)

o Participacion de personas expertas:
Se contd con la participacion de
personas expertas en las tematicas, lo
que permitié6 brindar un contexto
general de los diversos sectores.

e Co-creacion de Lineas de Accion:

L
L

Se realizaron sesiones virtuales con la
participacion de personas de las
instituciones  del sector publico,
academia, sociedad civil, sector
privado; fomentando el trabajo
colaborativo por medio de lluvia de
ideas y el aprovechamiento de la
tecnologia. Se inicié la discusion para
identificar las intervenciones que
debian integrarse a la ETD, las cuales
responden a las necesidades.

Por medio de una matriz, las entidades
responsables brindaron la
informacién  respectiva de las
intervenciones propuestas.

Colaboracioén interinstitucional:

Por parte del INA se recibié apoyo en
la elaboracion de los disefios graficos
que posee el documento.

También MIDEPLAN colaboré desde
su experticia en la revision del
documento.

Cooperacion Internacional:

Se contéd con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y
de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Consulta Piblica:

Finalmente, se realizd una validacion
de la propuesta, para lo cual se envio
el documento a las personas
participantes del Grupo Consultivo y
se realizd6 una consulta publica no
vinculante por medio del sitio web
oficial del Ministerio.
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Las observaciones recibidas, se
analizaron y se aplicaron segun
corresponde.
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4. Marco de Referencia

Esta seccion pretende identificar las
demandas presentes en los diversos
sectores tanto a nivel nacional como
internacional, los cuales resultan
relevantes para realizar las intervenciones

publicas en busca de la transformacién
digital, por ello, se brindara detalle de cada
sector de manera independiente, tal y
como lo muestra el siguiente cuadro:

llustracién 2: Demandas de los diversos sectores.

Entidades

Internacionales Sector Publico

- Agenda de Desarrollo
2030: 0DS.

= elLAC2024.

+ Normativa (Directrices
Gobierno Digital, Leyes
Vinculadas, Decretos, Guias Y
Cadigos)

+ Recomendaciones OCDE:
GOING DIGITAL; [ndice de
Gobierno Digital.

+ Plan Nacional De Desarrollo E
Inversiones

+ PNSEBC,PNCT|y PNDT

+ Programa Politico Nacional

+ Recomendaciones OPG

* Indicadores Gobierno
Digital (DOINGSINESS,
GCIITU, EPI, EDGI, OPER
DATA BAROMETER)

+ Directrices Gobierno Digital:
« Estrategia Ciberseguridad

- Informes Y Estudios BID * Directriz N°019, otras
(Cooperaciones Técnicas,
Marcos Inteligencia
Artificial, etc.)

+ Agendas Digitales Sectoriales
(Hacienda Digital, Educacidon,
Salud, etc.)

EACIN

Admoén. Central

Banco Mundial

BCIE Entidades
CEPAL Empresas Publicas
OCDE Municipios

CAF Agencias Regulatorias

BID

Sector Privado

+ Informes y diagnésticos

Camaras de Tecnologia e
Industria (INFOCOM, CIRC.)

+ Demandas Sector Privado

(Comercio Electronico,
Finanzas Digitales, Sector
Tec, etc.)

+ Demandas concretadas en

foros puiblico-privados

Gremios
Asociaciones
Céamaras Comercio

Camaras Tecnologicas

Sociedady
Academia

+ Informes Academia

(PROSIC)

- Investigaciones cientifico

tecnicas de universidades
e innovacién en el empleo
de tecnologias digitales
en la Admen. Publica

+ Demandas ciudadano en

servicios digitales, areas
de mayor importancia, etc.

G

SN NS

Ciudadanos
Academia

Universidades Y Centros

Expertos Sector

DEMANDAS PARA ELABORACION DE ANGEDA DE TRANSFORMACION DIGITAL

4.1 Entidades Internacionales

Tal y como lo establece la Agenda de
Desarrollo 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se marca una

serie de compromisos que los Estados
asumen en aras de construir el futuro que

Fuente: Elaboracion propia con informacién del BID, 2021.

queremos, estos se componen de:
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llustracién 3: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

SALUD

FIN
1 DELA POBREZA YBIENESTAR
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TRABAJO DECENTE
Y CREGIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE

o

1 ACGION 1 VIDA 1 VIDA
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<
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La Agenda Digital para América Latina y el
Caribe (eLAC2024), brinda areas de accion
y objetivos en esta materia, donde las
politicas publicas se enfocan en:

1. Infraestructura, conectividad universal y
significativa: promover la disponibilidad de
conectividad de banda ancha asequible y de
calidad para todas las personas,
especialmente aquellas en condiciones de
vulnerabilidad y en areas desatendidas y
subatendidas, zonas remotas, de frontera,
rurales y semiurbanas.

Ademads, se busca fomentar el despliegue
de redes moviles de nueva generacion, esto
incluye el despliegue de redes de fibra
Optica, la promocion de la conectividad
satelital, el establecimiento de puntos de
intercambio de trafico de Internet el
desarrollo de centros de datos y la adopcion
de la version 6 del protocolo de Internet
(IPv6).

L) ]
]
o

o

9

INFRAESTRUGTURA

DE [B[ISIST%IMS

EDUCACIGN
DECALIDAD

IGUALDAD
DEGENERD

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

L

10 REDUCCIONDELAS 11 CIUDADESY 1 PRODUCCION
DESIGUALDADES Hllallgs :Esu;rusz?sl}gus
PAZ, JUSTICIA 1 AUANZASPARA
EINSTITUCIONES
i OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: CEPAL, 2021.

2. Habilidades y competencias digitales:
potenciar el desarrollo de estas habilidades
en todas las personas, protegiendo sus
derechos y fomentando el cumplimiento de
sus deberes en el entorno digital. Ademas,
se promueven planes e iniciativas de
politica en educacion y formacion sobre el
uso y apropiacion de las tecnologias

digitales, incluyendo adaptaciones
curriculares, seguridad digital, uso de
recursos  digitales,  conectividad y

capacitacion de educadores para adaptar
los procesos de ensefianza-aprendizaje en
la era digital.

Se fomenta el desarrollo de habilidades y
competencias digitales en dreas como
ciberseguridad y tecnologias emergentes.
Se incentiva la capacitacién continua tanto
por parte de empresas como de gobiernos
en dambitos técnicos y profesionales.
Igualmente, se busca promover acciones
dirigidas a las personas puedan interactuar
de manera segura, responsable e inclusiva
en entornos digitales.

Li ]
'.l
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3. Gobernanza, seguridad y entorno
habilitante: fortalecer la institucionalidad y
dotar de recursos a las entidades
responsables de disefar, implementar y dar
seguimiento a las politicas digitales,
promoviendo la  coordinacion  entre
autoridades, instituciones publicas, sector
privado y partes interesadas. Ademas,
contar con un marco legal y regulatorio
actualizado que garantice la seguridad
juridica, la confianza y la proteccion de los
derechos en el entorno digital, basado en
principios internacionalmente acordados y
con la participacion de todas las partes
interesadas.

4. Economia digital, emprendimiento e
innovacion: impulsar el uso efectivo de
tecnologias digitales emergentes, como el
Internet de las cosas, la inteligencia artificial
y las tecnologias amigables con el medio
ambiente, con un enfoque en la
productividad, la  innovacion y el
emprendimiento, siempre teniendo en
cuenta los derechos humanos y el uso ético
de la tecnologia.

Se busca fomentar la transformacion digital
de las empresas, prestando especial
atencion a las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (mipymes),
promoviendo capacidades, mecanismos de
financiamiento, acceso y adopcion de
tecnologia, asi como herramientas de
comercio electronico. Ademds, se busca
promover el emprendimiento y la creacion

]
0
U

de empresas de base tecnoldgica que
impulsen los procesos de transformacion
digital. También se busca promover la
innovacion financiera, desarrollar opciones
diversificadas de financiamiento y nuevos
modelos de negocio.

5. Innovacion publica y transformacion
digital del Estado: desarrollar servicios
publicos digitales promoviendo un enfoque
proactivo y omnicanal. También generar
capacidades para implementar la firma
digital 'y fortalecer las transacciones
digitales  transfronterizas de manera
confiable 'y segura. Se promueven
estrategias  de  interoperabilidad y
gobernanza de datos para mejorar la toma
de decisiones y la gestion publica, asi como
fomentar la transparencia, la innovacion y la
participacion ciudadana a través del
gobierno abierto y la apertura de datos.
Ademds, se busca adoptar sistemas
digitales para modernizar las compras
gubernamentales, asegurando la
transparencia, el monitoreo y la rendicion de
cuentas efectiva.

Fuente: CEPAL, 2022.

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) publicé el
indice de Gobierno Digital 2019, con los
resultados y mensajes clave en la materia,
tal como el marco de politicas de gobierno
digital de la OCDE:
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llustracion 4: Marco de politicas de la OCDE.
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Fuente: OCDE, 2019, pag.2.

digitales para el éxito de las politicas de

Asi mismo, el documento en mencién
gobierno digital” (OCDE, 2019, pag.5).

indica que:
“Es preciso intensificar los esfuerzos

para cerrar la brecha de capacidades Ademas, a escala mundial, se presentan

los principales rankings en los cuales se
observa la participacién de Costa Rica.

llustracién 5: Rankings mundiales.

¢Donde se ubica Costa Rica?

DOING BUSINESS E-GOVERNMENT GLOBAL

DE BANCO DEVELOPMENT INNOVATION
INDEX 2022:

MUNDIAL 2020: INDEX 2022:

#62 global #74 global #56 global #68 global
#7 de América e e # 7 de América #7 de América
-7 en comparacion eon pa';zflﬁzl’\me"ca 1. USA, 2. Canada, 1. Chile, 2. Brasil,
con 2018 . #'86' 3.Uruguay, 3. Mexico

1.USA, 2. Canada, El Salvador #91, 4. Chile, 4. Colombia,
3. Chile, 4. México, Guatemala #96, 5. Argentina 5. Uruguay,

5. Uruguay Honduras #133, 6. Brasil 6. Peru

6. Colombia Belice #135,

Nicaragua #142. g
WORLD
ECONOMIC @ wiPo
FORUM INTELLECTUAL sRoPRATY
BANCO MUNDIAL

Fuente: Elaboracién propia, con base a la informacién de los rankings mundiales, 2022.
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Con base en la imagen anterior, se puede
apreciar que Costa Rica tuvo un avance de
7 puestos en la posicion del Global
Competitiveness del 2018 al 2019, asi
mismo se observa que se encuentra con la
primera posicion de Centroamérica
respecto al Doing Business del Banco
Mundial de 2019, por otro lado, se
encuentra en la posicién 7 de América en
el E-Government Development Index 2020
y en el Global Innovation Index 2021 ocupa
la posicion 5 a nivel de América. Lo anterior
demuestra que los esfuerzos que se han
realizado en la materia dan fruto,
presentando un mejor desempefio del pais
en estos indices.

Ademas, en el informe Gobernanza Digital
e interoperabilidad gubernamental: una
guia para su implementacion, se puede
apreciar la definicion de cada una de las
dimensiones que posee la
interoperabilidad:

1. Interoperabilidad Legal o juridica:
Consiste en garantizar que las
organizaciones que operan bajo
diferentes marcos juridicos,
politicas 'y estrategias puedan
trabajar juntas. Deben existir
acuerdos claros sobre como
abordar las diferencias en la
legislacion, incluida la opcion de
adoptar una nueva legislacion.

2. Interoperabilidad organizativa:
Significa que los servicios estén
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disponibles, sean facilmente
identificables, sean accesibles y
estén centrados en el usuario. Tiene
dos componentes: Alineamiento de

los  procesos y  relaciones
institucionales.
3. Interoperabilidad semantica:

Supone garantizar que el formato y
el significado exacto de Ia
informacion  intercambiada  se
comprendan y conserven en todos
los intercambios entre las partes, es
decir, que lo que se transmite sea lo
que se entiende.

4. Interoperabilidad técnica: Abarca
las aplicaciones e infraestructuras
que conectan sistemas y servicios.
Incluye elementos tales como
especificaciones de interfaz,
servicios de interconexion, servicios
de integracion de datos,
presentacion e intercambio de datos
y protocolos de comunicacion
seguros. (CEPAL,2021, pdg.47)

Por lo que, para continuar avanzando se
deben promover las alianzas estratégicas
con organismos internacionales, que
contribuyan a generar conocimiento y a
implementar las diferentes propuestas,
con lo cual se puedan aprovechar las
buenas practicas y lineamientos que se
generan a escala internacional, con el fin
de crecer y generar fortalezas en esta
tematica.



Estrategia de Transformacién Digital
2023-2027

llustracién 6: Gobernanza de la interoperabilidad.

Interoperabilidad legal

Interoperabilidad organizativa

Interoperabilidad semantica

Interoperabilidad técnica

Gobernanza de lainteraperabilidad
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El estudio Radiografia del Consumidor
Conectado (2022) efectuado por Porter
Novelli, indica que el 72% de los
costarricenses estan activos en redes
sociales y el 97% de la interaccion se da
por medio de dispositivos moviles; por lo
que se observa un incremento en la
demanda de medios digitales, donde cada
dia las personas se encuentran mas
conectadas y solicitan a la administracion
la oferta de mas y mejores tramites y
servicios digitales, generando un desafio
de redefinir la forma en la cual se trabaja

Fuente: CEPAL, 2021, pag.37.

para poder ser mas eficientes y brindar una
pronta respuesta a estas demandas, que
busca que los tramites y servicios sean
mas sencillos, agiles, seguros y digitales.

Y para ello, se busca el trabajo conjunto,
con el fin de aprovechar de la mejor
manera los recursos que poseen las
instituciones, asi como los beneficios de
las tecnologias digitales; donde exista una
mayor  participacion, flexibilidad vy
transparencia.
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4.2 Sector Publico

Con respecto al tema de Gobierno Abierto,
se posee un importante progreso, el pais
ha adquirido una serie de compromisos
por medio de planes de accion, tal como el
IV Plan de Accion de Estado Abierto 2019-
2022, en el cual se plantearon diversos
problemas publicos, y se busca poder
trabajar en la participacion ciudadana, la
transparencia, la publicacién y Ia
accesibilidad de la informacion, la
simplificacion de tramites en el sector
publico asi como el fortalecimiento de las
capacidades de las personas.

Ahora bien, desde el sector publico, se
oficializaron dos decretos ejecutivos:
“Apertura de datos publicos” y uno de
“Transparencia y acceso a la informacion
publica”. Como parte de los compromisos
al ser miembros de la Alianza para un
Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en
inglés), Costa Rica debe presentar e
implementar Planes de Accion Nacionales
de Gobierno Abierto bianuales.

(PNSEBC) 2022-2050, dentro del area
estratégica de Transformacién Digital,
tiene una sub area de Gobernanza Digital y
Gobierno Digital:

Con este componente de Gobernanza
Digital y Gobierno Digital se apunta a
trabajar en la transformacion digital del
sector publico para las economias y
sociedades digitales, impulsado por las
personas, la informacién y la
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En esa misma linea, desde la Comisién
Nacional de Datos Abiertos, se trabajé en
un Modelo de Gobernanza de Datos para el
sector Publico, documento que busca
definir la gobernanza para las estrategias
de gestién de datos en el sector publico,
apuntando a un Estado que sea impulsado
por los datos.

Por otra parte, la emisién de certificados
de firma digital continlta en aumento;
gracias a los tramites y servicios que se
empiezan a ofrecer a la ciudadania
incorporando esta herramienta, y desde el
Gobierno  se  realizan  importantes
esfuerzos para promover el uso y adopcién
de la firma digital, tanto a nivel externo
como interno de las instituciones.

La Politica Nacional De Sociedad vy
Economia Basadas en el Conocimiento

transparencia, y que con ello se mejore
la entrega de servicios y se aumente la
confianza en las instituciones publicas,
permitiendo economias y sociedades
de escala, para generar una mejor
calidad de vida para las personas y una
mejor competitividad para el pais
(PNSEBC, 2022,p4g.93)

Asi mismo esta politica, establece:
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llustracién 7: Problema del area estratégica y acciones propuestas de acuerdo con la PNSEBC
2022-2050.

Problema: Alcanzar la transformacion digital del Sector Publico para la sociedad y

economia digital que dan como resultado una mejor calidad de vida de las personas
y una mayor competitividad del pais.

Fortalecer los mecanismos de
seguridad y uso de informacién en
el sector pliblico por medio
de tecnologias de informacién y
comunicacién, fortalecimiento de
capacidades y estdndares de
desarrollo.

Objetivos propuestos Objetivos propuestos Objetivos propuestos Objetivos propuestos

* Impulsar la normativa necesaria
para el fortalecimiento de la
institucionalidad y los diferentes
rubros en el ecosistema de
transformacién digital del Estado.

lidar marcas instituci

y de gobernanza digital

Promocionar una cultura basada
en informacién que contribuye con
la apertura, transparencia,
participacién e inclusién.

Fomentar la transformacién digital
de los servicios publicos para lograr
una gestién politica eficiente

* Impulsar la utilizacién de proyectos  * Promover la toma de decisiones
y servicios transversales, transfor- por medio del use de datos para
mando al gobierno como una generar mejores politicas publi
plataforma digital para la prestacién

eficiente de servicios piblicos.

* Fortalecer las capacidades técnicas
en materia de seguridad informatica
en las instituci del Estado.

* Fortalecer las capacidades técnicas * Promover la utilizacén de datos

de coordinacién, colaboracién y abiertos para el fortalecimiento de la
recreacién de las personas transparencia en la gestién piblica.
funcionarias publicas.

Fuente: PNSEBC, 2022, pag.80.

Ademas, con dicho Codigo se busca que se

Codigo Nacional de Tecnologias Digitales

Ademas, se cuenta con el Cédigo Nacional
de Tecnologias Digitales en el cual se
incorporan seis ejes:

e Accesibilidad digital, usabilidad y
experiencia de usuario

e Identificacién y autenticacion
ciudadana
Seguridad Tecnologica
Infraestructura y tecnologia en la
Nube
Interoperabilidad

e Neutralidad tecnoldgica.

Cabe resaltar que, en el quinto eje, se
indica que el modelo a utilizar para
interoperabilidad en el pais es federado
con datos en la institucion fuente.

puedan valorar  objetivamente los
proyectos que soliciten el reconocimiento
del sello de gobierno digital y que las
instituciones publicas cuenten con una
guia de los requisitos minimos deseables
para la adquisicion, desarrollo y gestion de
las tecnologias y los servicios digitales en
el sector publico costarricense (CNTD,
2022, pag.6).

Contraloria General de la Repiiblica

La Contraloria General de la Republica
(CGR) emiti6 en el 2020, el documento
denominado Transformacioén digital de la
Administracion Publica Desafios de la
Gobernanza para un modelo eficiente e
integrado, el cual indica que para el periodo
2010-2018 se evidenciaron potenciales
ahorros que oscilan entre 2,5% y 2,9% del
PIB bajo un escenario de integracion
sectorial, que implica interaccién entre las
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organizaciones exclusivamente dentro de
un mismo sector (pag.10). Asi mismo se
indicé que es importante para el pais, que
se tomen las medidas necesarias para
mejorar la eficiencia a través de las
oportunidades que trae consigo la
transformacion digital, en especial si se
tiene en cuenta que los prondsticos
realizados por la Contraloria General para
el periodo 2018-2023, permiten estimar
cifras de ahorro potencial que vendrian a
representar valores entre 2,8% y 3,3% del
PIB (CGR, 2020, pag.10).

Por otra parte, el Plan Nacional de
Descarbonizacién 2018-2050 plantea la
necesidad de que se tracen rutas de
transformacion tecnolégica y poder
avanzar hacia ese estado deseado; y este
plan contiene un eje sobre la
transformacion en el sector industrial
mediante procesos y tecnologias que
utilicen energia de fuentes renovables u
otras eficientes y sostenibles de baja y
cero emisiones.

Cabe mencionar lo indicado por la CGR en
los informes de las auditorias realizadas,
por ejemplo, en la Auditoria de Caracter
especial sobre la Gobernanza Digital en el
sector publico se indico mediante el
informe N°DFOE-CAP-IF-00012-2021 lo
siguiente:

Como parte de los determinantes de la
gobernanza digital se encuentra el
desarrollo de una cultura y capacidades
en las personas para adaptarse a los
cambios acelerados de la
transformacion digital. En esta linea, la
gestion del recurso humano ha tenido
que ajustarse a las necesidades
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presentes en la Administracién Publica
relacionadas con las tecnologias de la
informacién y comunicacion, las cuales
ameritan el fortalecimiento continuo del
proceso de seleccion y capacitacion de
personal. (CGR, 2021, pag.14)

En esa misma linea, el Informe N°DFOE-
CAP-IF-00017-2021, indica:

En el marco de la transformacién digital
de la Administracién Publica surge la
necesidad de contar con nuevas formas
de brindar tramites y servicios publicos
que histéricamente han sido
presenciales, para pasar a un entorno
digital que promueva una mayor
eficiencia y agilidad hacia la sociedad.
En esta linea, la identidad digital cobra
relevancia al aportar una solucién para
que las personas puedan interactuar
con el sector publico y privado por
medio digital, garantizando una
autenticacion unica, segura y universal.
(CGR, 2021. pag.13).

La CGR publicé en el 2022 el indice de
Transformacién Digital, el cual permitio
determinar el nivel de transformacion
digital en 267 instituciones del sector
publico, mediante el analisis de Ila
aplicacion de practicas cuya
implementacién tiene como propdsito
alcanzar los resultados esperados en
cuanto a la infraestructura Digital, el
modelo de negocio digital, asi como, con la
cultura y habilidades digitales (CGR, 2022,

pag.1).

Este instrumento mostré los siguientes
resultados:
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llustracién 8: Transformacion digital en las Instituciones.

Cantidad de instituciones: 267

Distribucion porcentual de las instituciones
segun nivel de transformacion digital

AVANIADO

INTERMEDIO
25,5% (68)

BASICO
40,4% (108)

(...) la Transformacion Digital representa
una oportunidad para el sector publico de
efectuar cambios en la gestion, en procura
de mejorar la experiencia ciudadana, la
excelencia, agilidad, continuidad y
sostenibilidad de los servicios publicos, asi
como la inclusion social de los grupos mas
vulnerables del pais. (CGR, 2022, pag.2) y
dentro de los desafios para el sector
publico plantean:

e Superar las brechas sectoriales
relacionadas con el nivel de
transformacion digital.

e Posicionar las necesidades
ciudadanas como la base para la
definicion de una hoja de ruta digital.

e Transformar los puntos de
interaccion con la ciudadania.

e Integrar al sector publico por medio
de la interoperabilidad.
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2.2% (8)

®  OPTIMIZANDO
2.6% (7)

INICIAL

29.2% (78)
 —

Fuente: CGR, 2022, pag.1.

e Generar insumos para la toma de
decisiones basada en datos.

Con lo cual, se puede indicar que Costa
Rica cuenta con fortalezas para el usoy la
adopcion de tramites, servicios vy
productos digitales; pero a su vez, el
ecosistema del pais presenta
oportunidades inmejorables que se deben
aprovechar; siendo que desde Ila
Administracion Publica se deben articular
e implementar las demandas del resto de
actores, de forma ordenada mediante
intervenciones; por tanto, este insumo es
muy importante para determinar qué se ha
hecho hasta la fecha del levantamiento del
marco de referencia y en qué se puede
mejorar de cara a futuro.

Li ]
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4.3 Sector Privado

Este sector se integra por actores como
camaras, asociaciones empresariales,
entre otros, los cuales trasladan sus
necesidades, permitiendo una visién
externa de los avances en gobierno digital
y las areas que son prioritarias,
especialmente en servicios digitales
destinados a empresas.

Se cuenta con un informe de resultados
titulado “Costa Rica: Hacia la Primera
Economia de la Region”, emitido en el 2018
por la  Asociacion Camara de
Infocomunicacién y Tecnologia
(INFOCOM), en el cual se exponen temas
de importancia estratégica, las
discusiones, recomendaciones y lineas de
acciéon en que deberia enfocarse Costa
Rica para convertirse en la primera
economia digital de la region; de los cuales
se plantean una serie de preguntas
generadoras, tales como

(...) Tecnologia

e (Como asegurar la disponibilidad
del capital humano que necesitan
las nuevas tecnologias?

e Como aprovechamos los datos que
generamos para la automatizacion
del Estado y la definicién de politicas
publicas?

e ;Como fomentar el desarrollo de
clusteres tecnologicos?

e Coémo aceleramos la adopcién del
teletrabajo en  empresas e
instituciones?

()
Gobierno Digital
e ;,Como logramos integrar los
portales institucionales en un solo
punto de acceso para el ciudadano?

o
e

]
U

= =

e ;,Cémo creamos una identificacion
unica digital que agrupe, consolide y
actualice los datos del ciudadano?

e ;Cémo empoderamos a la poblacion
para propiciar una utilizacion
efectiva de las nuevas tecnologias?

(.)
(INFOCOM, 2018, pdg.8)

Habilitadores Propuestos

“Los habilitadores tecnoldgicos,
son herramientas que permiten
que la transformacion digital sea
posible. Las tecnologias
habilitadoras o KETs (Key Enabling
Technologies) son tecnologias
intensivas en conocimiento, que
han sido identificadas como
inductoras de innovaciones en
diversos sectores econdmicos, y
que  potencialmente  podrian
provocar altas disrupciones en la
economia y la sociedad en los
proximos 10-15 afos.

Segun distintos estudios
internacionales de prospectiva
tecnoldégica, los habilitadores
tecnoldgicos se caracterizan por
un alto grado de I+D (en Ciencia,
Tecnologia o Ingenieria), ciclos de
innovacion rapidos y por combinar
innovaciones fisicas”
(InMotion,sf).

Asi mismo se indican una serie de
iniciativas relacionadas con los
habilitadores que se proponen, como lo
son:
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llustracién 9: Tecnologia.

Eje 1: Promocion de la libre competencia y de la interoperabilidad, trazabilidad y transparencia de
transformacion digital

I. Activar la Comision de Alto Nivel de Gobierno Digital para que promueva la libre competencia en tecno-
logia, reformando el articulo 2 de la Ley de Contratacion Administrativa.

Il. Catalizar la vision de que el ciudadano esta en el centro, a través del desarrollo de plataformas intero-
perables en las instituciones.

Eje 2: Desarrollo de capital humano

I. Crear una estructura Agil (empresas privadas e instituciones educativas) que puedan dar respuesta a
las necesidades de nuevas capacidades de la economia.

Il. Articular al INA para acelerar el desarrollo de estas capacidades.

Eje 3: Aprovechamiento de datos para la automatizacion del Estado

|. Generar un repositorio nacional de datos, de fuentes pdblicas y privadas, para la generacion de politica
publica y promover emprendadurismao (respetando la Ley 8968)

Il. Fortalecer las estructuras de ciberseguridad.

lll. Crear repositorios publicos de datos (sandbox).

. Aprovechar blockchain para tener acceso a los datos publicos.

I. Crear un espacio de convergencia donde se presenten problemas de emprasas y emprasas que de-
seen proveer soluciones.

Il. Crear una via rapida para que las empresas con soluciones puedan tener acceso rapidofdirecto a clien-
tes de Gobierno.

. Fomentar alianzas publico-privadas (APP).

Fuente: INFOCOM, 2018, pag.16.

llustracién 10: Identidad digital.

Eje 1: Identidad Ciudadana en entornos digitales

I. Consolidar un documento de identidad ciudadana digital:
a. Crear un expediente que se abra desde el nacimiento.
b. Incluir temas de educacion, alimentacion, salud y economia.

€. Automatizar el proceso de instituciones como el PANI y el Ministerio de Hacienda.

Eje 2: Firma Digital

I Implementar un cambio en el concepto que se tiene de la firma digital en Costa Rica y reorientarlo ha-
cia una aplicacidn mas practica e intuitiva:

a. Replantear uso de firma digital en servicios.

b. Posicionar la firma digital como un medio, no el fin.

Fuente: INFOCOM, 2018, pag.20.
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llustracion 11: Gobierno Digital.

Eje 1: Portal Nacional de Gobierno Digital

|. Crear una plataforma gue englobe todos los servicios digitales:
a. Catalizar la vision de gue el ciudadano esta en el centro.
IIl. Unificar informacion publica del ciudadano:

a. Unaventanilla dnica a la cual el pdblico acuda y que dispare por interoperabilidad e interconexion
a los distintos portales.

lll. Establecer Comision de alto nivel de Gobierno digital del bicentenario para que gestione la transforma-
cion digital del Estado:

a. Seleccion adecuada de expertos digitales de la Comision.
V. Promover transparencia en la gestion municipal:

a. Incluir trazabilidad que permita identificar a responsables.

Eje 2: Buena Gobernanza

I. Crear politica nacional de datos abiertos y politica para el intercambio de divulgacion de datos.

Il. Reforzar ley de competencia para mejorar transparencia de los sectores productivos.

Eje 3: Barreras para el Comercio

I. Facilitar acceso a servicios publicos digitales, integrados, seguros y de alta calidad para mejorar el
bienestar de los habitantes.

Il. Potenciar el Expediente Digital Unico en Salud (EDUS):
a.  Unificar la atencion en un centro de contacto de emergencias de salud que involucre la Cruz Roja y la Caja.
Il Mejorar gestion integrada y en linea de los servicios en salud:

a. Expediente personal cuyo duefio sea el ciudadano, pero que lo use todo el sisterma de salud.

Eje 4: Transformacion Empresariz

| Fortalecer el desarrollo de plataformas para el comercio electrénico y las prospeccion de capacidades
en tecnologias disruptivas:

a. Transversalidad digital como forma de mayor empleabilidad y crecimiento.
b.  Mejorar las condiciones laborales con teletrabajo.
c. Transformacion digital en PYMEs.
Il. Crecimiento del valor agregado del capital humano costarricense:
a. Enfocar educacién en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas.
b. Desarrollo de centros de innovacion social.

¢. Potenciar el aprovechamiento de las tecnologias nacionales en toda la poblacian.

Eje 5: Fortalecer y ejecutar politicas de conectividad

|, Ejecutar el plan de accion de infragstructura de telecomunicaciones.

Il Aumento en la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en el pais.

Fuente: INFOCOM, 2018, pag.28.
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INCAE

Asi mismo el Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE), por
medio del reporte final Diagnostico de
grado de madurez de adopcion de
Transformacion Digital 'y  Cuarta
Revolucién Industrial en Costa Rica del
2020, definié desafios por eje de accion y
posibles acciones para Politica Publica; en
talento digitalizado se indica que se deben
establecer o facilitar programas de
capacitacion que contribuyan a acelerar el
proceso de transformacion digital; en
acceso a tecnologias 4.0 se encuentra el
redisefio en la gestion del Estado lo cual
permitira ofrecer los servicios publicos de
manera mas agil y eficiente utilizando
tecnologias 4.0. Otro eje es el de Cultura
Digital que busca fortalecer las
capacidades tecnoldgicas y los
conocimientos en tecnologia 4.0 de las y
los funcionarios publicos, lo que a su vez
permitira al Estado acelerar su
transformacion digital; respecto al eje
relativo  al marco  regulador vy
transformacion  digital  pdblica  se
encuentra la propuesta de crear un marco
normativo que favorezca los modelos de
negocios digitales y la cultura de
innovacion para impulsar al sector
productivo hacia la cuarta revolucion
Industrial y la transformacién digital asi
como ampliar la oferta de servicios
publicos por aplicaciones y plataformas
que simplifiquen costos y reduzcan los
tramites para los usuarios.

En un comunicado de prensa titulado
“Posicion sobre 5G” INFOCOM indicd:

Por dudltimo, ante la diversidad de
entidades publicas que entran en
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accion en los procesos de
implementacion de  redes  de
telecomunicaciones, es necesario que
las acciones propuestas tengan el
apoyo total del Presidente de Ia
Republica, tanto en esta como en la
siguiente administracion a partir de
mayo del 2022, con el fin de contar el
liderazgo del mas alto nivel en la
implementacion de las acciones que
deben realizarse para asegurar la
adopcion  tecnoldégica 'y digital.
(INFOCOM, 2021, pag.5)

Sumando a lo anterior, la publicacién
Didlogos de politica publica: desafios
Costa Rica Digital 2025, del afio 2021,
sefala que:

Es necesaria la promocion de la libre
competencia y de la interoperabilidad,
trazabilidad y transparencia de
transformacion digital; la
interoperabilidad  referida a las
plataformas y sistemas; asi como es
fundamental el desarrollo del capital
humano y de clusters tecnoldgicos,
junto a la automatizacion del Estado, la
generacion de recursos expertos en
Inteligencia Artificial y Ciencias de
Datos, la infraestructura en la Nube y
los servicios globales de Centros de
Datos. (LeadUniversity, 2021, pdg.13)

El Consejo de Promociéon de Ila
Competitividad, también expone retos por
medio del documento Retos de la
Digitalizacion en Costa Rica del 2021,
indicando que /a tecnologia dejé de ser una
aspiracion y se convirtié en una necesidad,
y de esta forma Costa Rica debe fijar metas
ambiciosas, establecer mecanismos de
dotacion de recursos y, sobre todo en este
momento histérico, la transformacion
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digital debe ser una obligacion y prioridad.
(2021, pag.43)

Dados los cambios tan acelerados que vive
la sociedad actual, se hace imperativo
realizar acciones que promuevan el
desarrollo econémico, productivo y social
del pais; aumentando los niveles de
productividad y competitividad, pero que
se implementen acciones de eficiencia y
transparencia en los tramites del Estado,
que eliminen las trabas administrativas,
procedimientos  innecesarios 'y la
duplicidad de funciones. El Gobierno de la
Republica, debe fomentar la
transformacion 'y modernizacion  del
Estado y sus instituciones por medio del
uso de las tecnologias digitales; asi como
también, promover el uso racional de los
recursos publicos gestionados por el
Estado y sus instituciones para sustentar
los proyectos de tecnologias para
funciones de gobierno y que permitan una
comunicacioén apropiada y oportuna entre
las entidades del gobierno y los diferentes
actores de la sociedad

4.4 Sociedad y academia:

Este se compone de la sociedad civil como
receptora final de los servicios e iniciativas
publicas en el ambito digital, y la academia
por contar con el conocimiento experto
sobre determinadas materias vinculadas a
transformacioén digital (por ejemplo, las
universidades y laboratorios en temas de
tecnologias emergentes), materializadas
en foros, informes y otros documentos,
nutren también esta estrategia de
iniciativas.

En el Andlisis del Catalogo Nacional de
Tramites en Costa Rica: una primera
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aproximacion, 2019, del Estado de la
Nacion, “Aunque los tramites son un
instrumento de politica que por lo general
corresponde a un interés nacional en
diferentes dreas, como la proteccién a la
salud, medio ambiente, seguridad nacional,
y ordenamiento juridico, un excesivo uso y
fallas en el disefio puede generar mayores
costos para las empresas, los ciudadanos, y
la administracion publica”.

En el informe Hacia la Sociedad de la
Informacion y el Conocimiento de 2021 del
Programa Institucional Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento (PROSIC),
describe el trabajo que se ha venido
realizando en materia de gobierno digital,
firma digital certificada, el Sistema de
Integrado de Compras Publicas (SICOP).

Y en el Estado de la Nacién, 2021, se
cuenta con un capitulo en materia de
educacion, donde se resalta la importancia
de las competencias digitales docentes
para integrar las TIC en el aula, e indican
que “la encuesta realizada en mayo de 2020
indica que seis de cada diez docentes no
cuentan con preparacién para impartir
lecciones virtuales o a distancia” (Estado de
la Nacién, 2021, pdg.181); en esa linea
sefalan que “es sustancial promover la
formacion y capacitacion de los docentes
en el aprovechamiento de TIC, uso de
plataformas virtuales, creacion y seleccion
de materiales diddcticos para la educacion
remota y estrategias pedagdgicas para la
educacion a distancia” (Estado de la Nacién,
2021,pdg.207).

Un proceso de Transformacién Digital
como el planteado, debe repensar por
completo la manera en cémo funciona la
sociedad y la academia, desde procesos
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productivos, cultura e infraestructura
tecnoldgica.

Para asumir esta nueva realidad, se deben
implementar nuevas tecnologias como el
Big Data, la computacién en la nube o la
inteligencia artificial. Pero como todo

proceso, dicha transformacion debe ser
progresiva e ir de la mano de esta
estrategia, la cual plantea nuevos modelos
de innovacién, creatividad y gestiéon del
conocimiento, siendo la Academia una
gran aliada en este campo.
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5. Alineamiento
Estratégico

La implementacién de esta estrategia
espera que la transformacién digital se
asiente en una Gobernanza y Gobierno
digital consolidados desde una gestion
publica eficiente, que promueva una
cultura basada en informacion segura,
contribuyendo con la productividad, la
competitividad y el desarrollo
socioeconémico  con sostenibilidad
ambiental; apertura y participacion
ciudadana, promoviendo una digitalizacion
inclusiva, solidaria, que involucra
promocion y acceso universal a las
telecomunicaciones, la habilitacion del
espectro radioeléctrico, la sostenibilidad
de las ciudades y comunidades con
calidad en los servicios, el desarrollo y uso
significativo de tecnologias digitales y
servicios emergentes en todos los
sectores.

La Estrategia de Transformacion Digital
esta alineada estratégicamente con cada
uno de los instrumentos de politica publica
y de planificacion nacional.

Se cuenta con un marco estratégico en la
institucion, que posee énfasis en el
desarrollo de la sociedad y economia
costarricense la cual es la Politica
Nacional de Sociedad y Economia Basadas
en el Conocimiento (PNSEBC); los planes
de cada viceministerio con vision sectorial
enfocados en sus areas de trabajo como lo

son el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (PNCTI), el Plan
Nacional de Desarrollo de

Telecomunicaciones (PNDT), la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad y la Estrategia
de Bioeconomia.

De este modo, la Estrategia de
Transformacion  Digital busca  ser
transversal a estos instrumentos de

planificacion, desarrollando componentes
de gobierno y gobernanza digital por medio
de sus ejes estratégicos.

llustracion 12: Alineamiento Estratéaico.

POLITICA DE LA SOCIEDAD Y ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO

—

PNDT
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

ACCESO UNIVERSAL

BANDA ANCHA Y 5G

INFRAESTRUCTURAS
DIGITALES

GOBERNANZA
TELECOMUNICACIONES

L ]

cién digital,

PNCTI

PLAN NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

TALENTO HUMANO

GENERACION DEL
CONOCIMIENTO

INNOVACION
TRANSFORMADORA

GOBERNANZA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION Y CTI

TIC y Ci

ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION DIGITAL

CIUDADANIA DIGITAL

BUENA GOBERNANZA

Il

GOBERNANZA DIGITAL

TRANSFORMACION DIGITAL
—
Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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La PNSEBC 2022-2050 establece que: “la Cabe indicar que, esta vision de la
transformacién  digital promueve Ia transformacion digital estd alineada
incorporacion de tecnologias digitales en con las areas de politica publica de la
las instituciones publicas y sus modelos de OCDE:
gobernanza, las estrategias y practicas
productivas de los distintos sectores 1. ampliar el acceso a tecnologias
economicos y el ejercicio de la ciudadania digitales;
de la poblacién en general, asegurando la 2. reforzar su uso efectivo;
inclusion de todas las personas de forma 3. fomentar la innovacion digital;
provechosa y segura. Esta digitalizacion se 4. garantizar trabajos de calidad para
plantea con objetivos tan diversos como todos;
gestion de la informacién, aumento de 5. promover la prosperidad social;
competitividad,  andlisis  de  datos, 6. reforzar la confianza; y
automatizacion, control remoto, educacion 7. favorecer mercados abiertos.
y salud, entre otros, y en sectores
productivos que van desde el turismo hasta En el siguiente diagrama se visualiza la
el sector agro, incluyendo emprendimientos, alineacion estratégica de la PNSEBC con
comercio e industria.” los instrumentos de planificacion:

llustracion 13: PNSEBC 2022-2050.

PNSEBC (2022-2050)

“Promover el desarrollo social y economico inclusivo y solidario, descentraliz. izado y sostenible, por medio de la generacion y uso intensivo del
conocimiento, la innovacion transfo las telecomunicaciones”

AREAS ESTRATEGICAS/ COMPONENTES DE ACCION

TALENTO HUMANO +  Cierre personas STEAM PNCTI
*  Capital avanzado en CTI

Produccién cientifica

GENERACION DEL : L",",:xr;:::.";'*"“ e
CONTCENTD +  Articulacién en +D

Cooperacion en 1+D y redes de conocimiento globales

Vinculacién efectiva con centros de +D
INNOVACION : ;

+  Competencias organizacionales y humanas cTI
TRANSFORMADORA +  Financiamiento y capacidades institucionales =

EJES ESTRATEGICOS

+ Fortalecer guridad y uso de
GOBERNANZA + Promover una cultura basada en i i6n que contril laapertura  ENC
DIGITAL Y y participacién ciudadana
GOBIERNO ¢ G mar o ‘v‘d! n digit;
* Forlalecerla de los ser una
LIt gestion publica eficiente ETD

Fuente: Elaboracién Consultoria BID, 2022.
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Asi mismo, esta estrategia esta alineado
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular:

e ODS 5: Igualdad de Género.
ODS 8: Trabajo decente vy
crecimiento econdmico.

e ODS 9: Industria, innovacion,

infraestructura.

e O0ODS 16: Paz, justicia e instituciones
fuertes.

e ODS 17: Alianzas para los
objetivos.

L
L

Para la Administracion Chaves Robles
(2022-2026), en el contexto de la cuarta
revolucién industrial, es fundamental que
la sociedad costarricense se posicione
como un referente global en Ia
convergencia de tecnologias digitales,
fisicas y biotecnoldgicas, que implica el
desarrollo de capacidades en area como la
automatizacion de procesos de
manufactura, la relevancia del Internet de
las Cosas (loT) y la computacién en la
nube; esto con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de las personas y empresas
que estén en la capacidad de innovar y
adaptarse a esta nueva realidad.
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6. Mision
Impulsar acciones de politica publica para mejorar la calidad de vida de las personas
por medio de la implementacidon de soluciones digitales seguras y resilientes al

servicio de la ciudadania y de todos los sectores de la sociedad con una perspectiva
de co-creacion y colaboracion.

7.Vision
Que Costa Rica sea un pais lider en la prestacién de servicios publicos digitales
escalables y accesibles contribuyendo de manera productiva con el fomento de la

competitividad y el desarrollo socioecondmico para procurar el bienestar de todos
sus habitantes de manera accesible e inclusiva.

La transformaciéon digital esta llamada a
ser una fuerza que potencie el ejercicio de
los derechos y responsabilidades
ciudadanas, que, ademas, acelere la
productividad, la competitividad y el
desarrollo socioecondmico; por ello Costa
Rica debe tomar ventaja de la Cuarta
Revolucion Industrial y las sociedades del
conocimiento, y ser lider en el
aprovechamiento de las tecnologias
digitales, siempre en respeto de la
privacidad de los datos personales de
acuerdo a la normativa vigente vy
garantizando la seguridad de la
informacion, procurando el bienestar de
todos sus habitantes de manera inclusiva 'y
potenciando el desarrollo sostenible del
pais.

Lo anterior sera posible gracias al apoyo
politico del mas alto nivel, con politicas
publicas y normalizacion en temas de

tecnologias, la infraestructura,
institucionalidad y recursos requeridos, la
gobernanza, la colaboracién

interinstitucional, con el sector privado, la
academia y la sociedad civil; sustentando
las labores en la transparencia, co-reacion
y flexibiidad para adaptarse a las
necesidades del pais y a los avances
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tecnolégicos que se dan continuamente,
orientados al desarrollo econdémico con
sostenibilidad ambiental e innovaciéony ala
generacion de valor con proposito.

Ademas, se debe trabajar para lograr una
mayor y mejor masificacion de la emision y
uso de la firma digital certificada, asi como
en el desarrollo de un concepto mas
amplio: identidad digital. Adicionalmente,
se vuelve relevante el avance en paralelo
de la interoperabilidad gubernamental y el
contar con un acceso unico del ciudadano
para los tramites y servicios que brinda la
administracion.

Con lo anterior, se busca lograr la
disminucién en el wuso, trasiego vy
conservacion de papel, facilitando el
acceso a los servicios digitales de las
instituciones publicas, reducir los costos
administrativos en la gestion de tramites
ciudadanos, la reduccién de los tiempos y
costos en los que incurren las personas al
hacer sus tramites, promover el uso de
herramientas tecnoldgicas seguras en la
ciudadania 'y disminuir el impacto
ambiental del quehacer publico vy
empresarial, todo esto forma parte de la
vision de la Estrategia de Transformacion
Digital.
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8. Principios rectores

La Estrategia para la Transformacion Sociedad y Economia Basada en
Digital 2022-2027, se rige en su disefo y Conocimiento en los siguientes principios
accionar al igual que la Politica Nacional de rectores:

llustracién 14: Principios Rectores.
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Respeto a la Universalidad
dignidad
humana

Desarrollo
humano

PRINCIPIOS

o Rectores
Politica publica

basada en
datos
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colaborativa

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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9. Marco de Gobernanza

La Gobernanza de acuerdo a CEPAL se
entiende como “la gestion de relaciones
entre diversos actores involucrados en el
proceso de decidir, ejecutar y evaluar
asuntos de valor publico, proceso que puede
ser caracterizado por la competencia y
cooperacion donde coexisten como reglas
posibles; y que incluye instituciones tanto
formales como informales. La forma e
interaccidn entre los diversos actores refleja
la calidad del sistema y afecta a cada uno
de sus componentes; asi como al sistema
como totalidad"”.

Ahora bien, si nos referimos a Gobernanza
Digital “es la articulacién y concrecion de
politicas de interés publico con los diversos
actores involucrados (Estado, Sociedad Civil
y Sector Privado), con la finalidad de
alcanzar competencias y cooperacion para
crear valor publico y la optimizacion de los
recursos de los involucrados, mediante el
uso de tecnologias de informacién”, lo
anterior de acuerdo con CEPAL.

Por lo que, con apoyo de CEPAL para esta
tematica se plantea un modelo de jerarquia
de gobernanza que contempla:

llustracién 15: Jerarquia de Gobernanza.

ma Gobernanza Estratégica

= Gobernanza Rectora

ma Gobernanza Ejecutora

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Para lo cual:

La Gobernanza Estratégica contribuye a la
articulacion y coordinacion de los distintos
sectores (o instituciones relacionadas), en
la busqueda de identificar componentes de
valor compartido que sdlo es factible
alcanzar en un accionar conjunto y
coordinado, para lo cual se requiere contar
con las atribuciones para convocar,
priorizar, asignar recursos y construir planes
compartidos y comprometer resultados;

La Gobernanza Rectora contribuye en la
identificacion de leyes, normas técnicas,
metodologias, reglamentos, roles y
auditorias de cumplimiento, asi como
también la definicidn, disefio e instrucciones
de implementacion de los pilares de
soluciones transversales para la innovacion
y el desarrollo digital y,

La Gobernanza Ejecutora contribuye a la
implementacion de las soluciones de
innovacion y desarrollo digital en sus
componentes de Procesos, Personas y
Tecnologia de la Informacion habilitante.
Articulando  plataformas, herramientas
tecnoldgicas, profesionales especializados,
mediante equipos propios, contratacion de
servicios de soluciones de aplicaciones y/o
desarrollo de terceros. (CEPAL, 2023.)
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Los pilares principales para el desarrollo

del

Gobierno  Digital tienen suma

importancia para su implementacion,
porque permiten identificar el enfoque de
las acciones planteadas de acuerdo con
los siguientes elementos:

1.

L

Personas ciudadanas: se deben crear
mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en busca de
una mayor inclusién, aumentando el
acceso a las nuevas tecnologias, y
contribuyendo con la transparencia y
rendicion de cuentas.

. La interoperabilidad: permitira la

interconexion de los diferentes
sistemas del Estado, pasando de tener
tramites institucionales digitalizados
a servicios integrados para los
ciudadanos. Taly como seindica en el
Codigo Nacional de Tecnologias
Digitales 2022, “la interoperabilidad no
es un fin en si mismo, es un medio a
través del cual alcanzar un objetivo
orientado a la prestacion de un
conjunto de servicios, apoyado por un
conjunto de procesos internos de las
organizaciones para facilitar los
servicios a la ciudadania, las
instituciones y los negocios” (pag.107).

. La ciberseguridad: se debe garantizar

que la infraestructura es segura y que
la informacién de las personas se

almacene y viaje de forma seguray al
mismo tiempo, las instituciones deben
garantizar la seguridad de |Ia
informacién que resguardan, asi como
incorporar este pilar en los diferentes
proyectos que planifiquen, siendo una
de las bases que permitira brindar
confianza en las instituciones
publicas.

. Marco de Politicas: se debe tener una

alineacion estratégica con las demas
politicas publicas con el fin de tener
coherencia en las acciones que se
desarrollen para mejorar el bienestar
de la poblacién.

. Marco juridico: se debe tener un

mapeo de la normativa relacionada a
la materia, tales como leyes, decretos
y directrices que permiten el accionar
del sector publico.

. La identidad digital y la firma digital

certificada: se convierte en la llave y
herramienta para que la persona
ciudadana acceda a un Gobierno
Digital.

. Digital por diseifio: ya que se deben

redisefiar los procesos aprovechando
las tecnologias digitales, en busca de
una simplificacion de los
procedimientos y generando nuevos
canales de  comunicaciéon y
participacion ciudadana.
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llustracién 16: Pilares para el desarrollo de Gobierno Digital.

Interoperabilidad

Marco de
Politicas

Ciberseguridad

Identidad Digital
y Firma Digital

Certificada

:

CIUDADANOS

Marco
Juridico

Digital por disefio

Se cuenta con la Comisién de Alto Nivel de
Gobierno Digital, la cual es un 6rgano
asesor para la identificacioén, propuesta y
validacion de proyectos en esta materia de
alcance nacional, a los cuales se les dara
seguimiento a través de la Direccion de
Gobernanza Digital y Certificadores de

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Firma Digital del MICITT. La Comision de
Alto Nivel de Gobierno Digital de acuerdo
con su decreto de creacién debe sesionar
ordinariamente de forma trimestral, y se
conforma por los jerarcas de los siguientes
ministerios:

llustracién 17: Comisién de Alto Nivel de Gobierno Digital.
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Cabe indicar que, el Decreto que crea la
Comision instruye que se integraran tres
expertos en materia de gobierno digital,
que seran designados por el jerarca rector,
para lo cual, el sector privado, la academia
y la sociedad civil juegan un papel
preponderante, ya que pueden aportar una
amplia gama de habilidades, capacidades
y conocimiento que puede ser de gran
valor para el desarrollo y la
implementacion de las iniciativas de
gobierno digital.

Ahora bien, cabe indicar que se cuenta con
un reconocimiento denominado “Sello de
Gobierno Digital”, el cual se otorga a los
proyectos que superen de manera exitosa
el proceso de cumplimiento de los
requisitos establecidos por parte de la
Direccion de Gobernanza Digital y
Certificados de Firma Digital del MICITT.

En este proceso participan la Comision de
Alto Nivel de Gobierno Digital como las
instituciones publicas, donde estas
pueden realizar una propuesta de proyecto
tecnoldgico, de acuerdo con lo indicado en
los Lineamientos para el otorgamiento del
Sello de Gobierno Digital, esa propuesta
sera evaluada segun lo dispuesto en el
Cddigo Nacional de Tecnologias Digitales
(CNTD) por la Direccion de Gobernanza
Digital (DGD) del MICITT.

Como se puntualizé anteriormente, el
CNTD se concibe como un compendio de
buenas practicas que establece los
minimos deseables para la adquisicion,
desarrollo y gestion de las tecnologias y
los servicios digitales en el sector publico
costarricense.
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Brinda los criterios técnicos basicos que
todo proyecto digital debe contemplar para
su desarrollo dentro de las instituciones de
la administracion publica, ademas de
posibilitar la estandarizacion de un marco
de referencia que les permitira a las
Instituciones Publicas brindar servicios
digitales de calidad, lo cual se traduce en
eficiencia y eficacia, generando facilidades
a los usuarios y asi un mayor bienestar
para la poblacion costarricense.

En sintesis, debe cumplir con
requerimientos minimos tales como:
Accesibilidad, Usabilidad y Experiencia de
Usuario; Identificacion y Autenticacion
Ciudadana; Seguridad Tecnoldgica,
Infraestructura y Tecnologia en la Nube;
Interoperabilidad; y Neutralidad
Tecnoldgica.

La DGDCFD le otorga el Sello de Gobierno
Digital al proyecto que cumpla con los
deseables, y se informa el resultado a la
institucion interesada. Posteriormente, la
Comision de Alto Nivel Gobierno Digital,
revisa la propuesta de proyecto sellada, y
sugiere su priorizacién segun los otros
proyectos que conforman la Cartera
Nacional de Proyectos en Gobierno Digital;
y en el caso de los servicios digitales al
ciudadano, la DGDCFD lo registra en el
portal nacional de gobierno digital.

Todo proyecto que cuente con el
reconocimiento del Sello de Gobierno
Digital pasara a formar parte de la Cartera
Nacional de Proyectos de Gobierno Digital,
y para ello debera someterse al siguiente
flujo de validacion:
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llustracién 18: Flujo de otorgamiento de sello de Gobierno Digital.

Flujo de otorgamiento de sello de Gobierno Digital - Direccién de Gobernanza Digital

omesion de albo nivel
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La forma en que han ido evolucionando las
nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién (TIC), sin duda alguna, han

impactado la forma en que
tradicionalmente se desarrollan las
relaciones sociales, econdémicas vy
culturales. Asi, los canales de

comunicacién y las posibilidades de
acercamiento entre personas distantes se

han ampliado, cualitativa y
cuantitativamente, causando una
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Fuente: ETDCR4.0, 2018.

transformacion innegable en la sociedad
que tiene el potencial de generar riqueza,
intercambio de informacién y mejorar la
calidad de vida del ciudadano.

En este contexto, la colaboracion con el
sector privado, academia y sociedad civil
puede ser particularmente valiosa, ya que
estos actores a menudo estan a la
vanguardia en la adopcién de las nuevas
tecnologias.
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10. Ejes Estratégicos

En la Estrategia de Transformacién Digital
se definieron 2 ejes estratégicos, y en cada
uno de ellos se plasman acciones

especificas las cuales pueden
desarrollarse como intervenciones
publicas. Estas deben ejecutarse

contemplando el  objetivo  propio,
definiendo la capacidad de interoperar, que
cumpla con niveles y consideraciones de
ciberseguridad, bajo un marco de politicas
y herramientas juridicas que le brinden
respaldo, de una forma accesible para
todas las personas ciudadanas, que
contemple una identidad digital y de esta
forma ofrezca un servicio de calidad,
seguro y digitalizado al ciudadano.

llustracién 19: Ejes Estratégicos.

Estrategia de Transformacion Digital
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10.1. Eje Estratégico Ciudadania Digital
Objetivo:

El enfoque de este eje se basa en que las
instituciones del sector publico puedan
brindar tramites y servicios publicos
digitales, integrados, seqguros,
interoperables y de alta calidad para
mejorar el bienestar de las y los habitantes,
por medio de la modernizacion de las
instituciones publicas y el trabajo
colaborativo, fomentando el desarrollo de
competencias digitales que favorezcan la
adaptacion en este entorno digital, lo cual
contribuira con el cierre de la brecha digital
para el despliegue del gobierno electrénico
y digital.

Areas tematicas:

1. Firma digital certificada e
identidad digital

2. Servicios Digitales

3. Habilidades digitales
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10.1.1. Firma Digital certificada e Identidad Digital

Intervencion Objetivo Indicador Recursos Responsable Riesgos
Publica Requeridos
Proyecto de Brindar un método | Porcentaje de 0 Meta del periodo: 100% ND. Tribunal Supremo de Econdmico
identidad de identidad digital | avance del o ~ Elecciones - MICITT Tecnoldgico
Ciudadana Digital | @ 105 ciudadanos | proyecto de Meta del indicador por afio: Direccion de
para los tramites y | Identidad 2023: 25% Gobernanza Digital y de
servicios digitales | Ciudadana Digital 2024: 25% Certificadores de Firma
que se brindan en 2025: 25% Digital
las instituciones 2026: 25%
publicas.
Firma digital Brindar Cantidad de paises 0 Meta del periodo: 6 Se utilizan Direccion de Politico
certificada reconocimiento con Meta del indicador por afio: | recursos conlos | Gobernanza Digital y de | Geopolitico
transfronteriza | Juridico mutuo a la | reconocimiento 2025: 2 que ya cuenta el | Certificadores de Firma Operativo
firma digital | mutuo de la firma 2026: 2 Ministerio y Digital -
certificada en | digital certificada 2027:2 cooperacion MICITT
diferentes paises internacional.
de Latinoamérica y
el Caribe.
Concientizacién Cantidad de | 23856 Meta del periodo: Se utilizan Direccion de Social
de firma digital | Fortalecer las | personas 6000 recursos con los | Gobernanza Digital y de | Tecnoldgico
certificada capacidades capacitadas que ya cuenta el | Certificadores de Firma
digitales sobre el anualmente Meta del indicador por afio: Ministerio. Digital -
uso de firma digital 2023: 1200 MICITT
certificada. 2024: 1200
2025: 1200
2026: 1200
2027:1200
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Intervencion
Publica

Objetivo

10.1.2. Servicios Digitales

Indicador

Recursos
Requeridos

Responsable

Riesgos

Servicios Incrementar la cantidad de servicios | Cantidad de 34 Meta del periodo: 100 | Se utilizan recursos | Direccion de | Operativo
digitales en las | digitales disponibles en el portal | servicios  digitales con los que ya Gobernanza | Tecnoldégico
instituciones gob.go.cr disponibles en el Meta del indicador por | cuenta el Ministerio. Digital yde | Emergente

- portal gob.go.cr afo: Certificadores
publicas 2023: 20 de Firma
2024: 20 Digital -
2025: 20 MICITT
2026: 20
2027:20

Proyecto Implementar mecanismos  que | Porcentaje de ND. Meta del periodo: 75 ND. Direccion Operativo

pasajero garanticen seguridad y fluidez a los | costarricenses General de Financiero

Confiable procesos de control migratorio | movilizdndose en el Meta del indicador por Migracién y

dirigidos a costarricenses en los | Aeropuerto ano: Extranjeria
puestos migratorios aéreos de | Internacional Juan 2023:15
mayor afluencia. Santamaria por 2024: 15

puertas inteligentes 2025:15

en el marco del 2026: 15

proyecto  Pasajero 2027:15

Confiable

Sistema de Contribuir a la movilidad segura y | Total, de puntos de 0 Meta del periodo: 100 | #45 942 941 663,52 Consejode | Operativo

transporte eficiente, mediante la | control instalados, Seguridad Social
inteligente para implementaciéon de un Sistema de | configurados y en Meta del indicador por Vial

la Gestion Gestion Tecnoldgica, en el Canton | correcto ano:

. Central de San José (area de mayor | funcionamiento con 2023:10
Tecnolog'lt?a de | concentracion  de puntos de | el Centro de Gestion 2024:90
una Movilidad | jntervencion) en una primera fase y | y Monitoreo (CGM)
en otras zonas del pais en fases
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Intervencion
Publica

Objetivo

Indicador

Linea
Base

Recursos

Responsable

Segura Eficiente
(sicom)

posteriores; como medida
preventiva para la disminuciéon de
accidentes de transito y personas
fallecidas por esa causa.

Requeridos

| Riesgos

Medicion dela | Determinar la brecha de usoy Numero de| 1392 | Meta del periodo: | Seutilizanrecursos | Ministerio de | Tecnoldgico
madurez digital | adopcion de tecnologias digitales empresas que 2500 con los que ya Economia, Emergente
para empresas | €0 las PYME, para generar realizan anualmente cuenta el Ministerio. Industria y
PYME habilidades digitales en las PYME el Chequeo Digital Meta del indicador por Comercio
en cuanto al fomento de un mayor afo:
uso y adopcion de las tecnologias 2022:500
digitales. 2023: 400
Incentivar un proceso de 2024: 400
transformacién digital y adopcion de 2025: 400
tecnologias digitales en las PYME 2026: 400
para aumentar su productividad y 2027: 400
competitividad.
Plataforma Desarrollar la Plataforma | Porcentaje de 0 Meta del periodo: £298.491.636,51 Ministerio de | Tecnoldgico
Empresarial Empresarial Digital (PED) que de | implementacion del 100% Economia, Operativo
Digital (PED). trazabilidad a los procesos de | PED Industria y
intervencion a las PYME vy Meta del indicador por Comercio
emprendedores. La PED esta afo:
disefiada para ser construida por 2022: 100%
etapas, la Etapa inicial es la 2023: 100%
simplificacion del Registro a los 2024: 100%
emprendedores y a las PYME, de 2025: 100%
manera  que las unidades 2026: 100%
productivas tengan mayor facilidad 2027:100%
para acceder a los beneficios
brindados por el estado para
fortalecer su competitividad.
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Intervencion Objetivo Indicador Linea Recursos Responsable Riesgos
Publica Base Requeridos
Experiencias Brindar servicios vinculados al | NUmero de mejoras 0 Meta del Periodo: 25 240 millones Ministerio de | Financiero
digitales en patrimonio cultural por medios incorppradas a los o Cultura Operativo
patrimonio digitales para mejorar el acceso a la SeLV'C'OS S'Q'tal?s Meta del indicador por
. o - sobre patrimonio afio:
cultural informacion de la poblacion. cultural  disponibles 2023 5
al pablico 2024: 5
2025: 5
2026: 5
2027:5
Sistema de Facilitar los tramites digitales Cantidad de mddulos 0 Meta del Periodo: 6 Se financia de Instituto Financiero
Administracién | turisticos, para los administrados. | tributarios en Meta del indicador por | manera mixta: Se | Costarricense | Operativo
Tributaria produccion afo: utilizan recursos de Turismo
o 2022: 2 existentesy
Turistica 2023: 1 aproximadamente
2024: 1 ¢26.000.000 que
2025: - provienen de fuentes
2026: 1 externas.
2027:1
Expediente Desarrollo del sistema de | Automatizacién del 0 Meta del Periodo: 734 048 000,00 Patronato Operativo
Digital de la informacion necesario para reducir | 100% de la base de 100% Nacional de | Financiero
Nifiez y tiempos de espera, mejorar la | los procesos la Infancia
Adolescencia accesibilidad, transparencia, | sustantivos para la Meta del indicador por
estandarizacién y calidad de los | transformacion afo:
servicios brindados por la Institucién | digital en las 2022: 5%
para implementar el expediente | necesidades 2023: 45%
Digital de la Nifiez y Adolescencia | identificadas en el 2024: 25%
del PANI. acompafiamiento, 2025:15%
supervisién y 2026:10%
monitoreo
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Intervencion
Publica

Objetivo

Indicador

Linea
Base

Recursos
Requeridos

Responsable

desarrollados por la
Gerencia Técnica en
las oficinas locales

| Riesgos

Ventanillas Brindar a las personas Ventanillas | Nimero de procesos 0 Meta del Periodo: 40 408 000 000,00 Promotora | Operativo
Unicas digitales | digitales que integren los servicios | automatizados al del Comercio | Tecnoldgico
VUI-VUCE digitales de inversion y comercio. afo Meta del indicador por Exterior de
aio: Costa Rica
2023:10
2024:10
2025: 10
2026: 10
Ventanilla Disefar e implementar | % de  tramites 0 Meta del Periodo: 300 000 000,00 Instituto Tecnoldgico
Portuaria procedimientos de trdmites | simplificados 100% Costarricens | Emergente
maritimos y portuarios mediante la e de Puertos
ventanilla unica, brindando Meta del indicador por del Pacifico
facilidades a la comunidad portuaria ano:
del Litoral Pacifico Costarricense, y 2023: 100%
promoviendo la simplificacién de
tramites 'y armonizacion de
esfuerzos de las  entidades
involucradas en el proceso de
atencion de naves, importacién y
exportacion de mercaderias.
Ventanilla Agilizar la gestidon de los procesos | Cantidad de mddulos 0 Meta del Periodo: 5 Se utilizan recursos Instituto Financiero
Turistica de la Ventanilla turistica, por medio | de Ventanilla con los que ya Costarricens | Operativo
de la digitalizacién y | Turistica en Meta del indicador por cuenta el ICT. e de Turismo
establecimiento de controles y | produccion afo:
seguimiento. 2022: 1
2023:2
2024: -
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Intervencion Objetivo Indicador Linea Recursos Responsable Riesgos
Publica Base Requeridos
2025:1
2026: -
2027:1
Sistema de Realizar el proceso de | Cantidad de 300 Meta del Periodo: 420 #1814 937,34 Radiografica | Tecnoldgico
Compras implementacién de nuevas | instituciones cantidad en miles de | Costarricens | Operativo
Publicas del entidades para habilitarlas como | utilizando SICOP Meta del indicador por colones eS.A.
Estado (SICOP) | compradoras en la plataforma, | como su plataforma afo:
segun el cronograma de trabajo | de compras. 2023: 30
aprobado por el Ministerio de 2024: 30
Hacienda en el Plan de 2025: 30
Implementacion para el uso de 2026: 30
SICOP a la luz de la Ley 9986.
Implementacion | Facilitar el dialogo, la consulta y el | Porcentaje de casos ND. Meta del periodo: 366 880 248,14 Consejo Operativo
del Centro de intercambio de informacion entre las | atendidos en el CIF 100% Nacional de | Politico
Innovacioén entidades  de  regulacion 'y | gyrante el afio. o Supervision
Financiera (CIF) supervision fmanuera y las Meta del indicador por del Sistema
iniciativas de innovaciones afo: Financiero
tecnolégicas en productos o 2022: 100%
servicios financieros, con el fin de 2023:100%
procurar que estas se desarrollen 2024:100%
alineadas con la regulacién del 2025: 100%
sector financiero y coadyuven a 2026: 100%
mejorar la inclusién financiera, el 2027:100%
funcionamiento eficiente,
transparente y competitivo de los
mercados financieros, la proteccién
del consumidor financiero y la
estabilidad financiera.
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Intervencion Objetivo Indicador Recursos Responsable Riesgos
Publica Requeridos
Investigacion en | Promover la creacion de lineas de | Cantidad de 0 Meta del periodo: 5 Se utilizan recursos | Direccion de | Tecnoldgico
tecnologias investigacion  relacionada con | jnvestigaciones en con los queya Gobernanza O.perat?vo
emergentes tecnologias emergentes. tecnologias Meta del indicador | cuenta el Ministerio. | Digitalyde | Financiero
emergentes por afio: Certificadore
2023: 1 s de Firma
2024: 1 Digital -
2025: 1 MICITT
2026: 1
2027:1
Implementacion | Implementar soluciones de | Cantidad de 0 Meta del periodo: 2 645 000 000 Caja Tecnoldgico
de Soluciones de | inteligencia artificial en la gestion | soluciones de Costarricens OOperativo
Inteligencia de servicios de salud, como inteligencia Meta del indicador e de Seguro | Financiero
Artificial para | herramienta  de  apoyo  al | ..o para apoyo por afio: Social
apovo al diagnéstico, potenciando la . . 2024: 1
Py deteccién temprana y la atencién | €l diagndstico :
diagnéstico mp y la atencion | . | EDUS 2026: 1
L de los usuarios de los servicios de | clinico en el EDU
clinicoen el . .
Expedi salud de la Caja Costarricense de
_Expeciiente Seguro Social
Digital Unico en
Salud (EDUS)
Implementacion | Implementar modelos de analitica | Cantidad de 0 Meta del periodo: 2 284 400 000 Caja Tecnoldgico
de modelos de datos con enfoque predictivo | modelos Costarricens O.perat?vo
predictivos para | para dgterm[nar el nivel de riesgo predictivos para Meta del indicador e de Seguro | Financiero
la identificacién del |n0|denC|a de enf,ermedades identificacion de por afio: Social
de niveles de crénicas en la poblacidn, en aras | . 2023: 1
riesgo en la de promover la prevencién de la “eSQO de ECNT 2024: 1
o . enfermedad y la promocién de la | Mmediante uso del
incidencia de . .,
, dad salud, asi como una deteccién | EDUS
entermedades temprana en las atenciones de la
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Intervencion
Publica

Objetivo

Indicador

Base

Recursos
Requeridos

Responsable

cronicas en la
poblacién
mediante el uso
del Expediente
Digital Unico en

Caja Costarricense de Seguro
Social.

Linea ‘

| Riesgos

Salud (EDUS)

Implementacion | Implementar un  Centro de | Porcentaje de 0 Meta del periodo: Caja Tecnoldgico
del Centro de Atencion Virtual que permita a | avance del proyecto 100% 1 463 000 000 Costarricens O.perat.ivo
Atencion Virtual | través de mecanismos | 4e implementacién e de Seguro | Financiero

en Salud de la omnic_:'c,males, promover _,Ia del Centro de Meta del indicador Social
Caia atencién oportuna de la poblacién, L por afio:
Costarricjense de incluyendo el uso intensivo de Atencion Virtual en 2024: 25%
. telesalud y otras modalidades | Salud dela CCSS 2025: 25%
Seguro Social . - .
innovadoras de atencion en la Caja 2026: 25%
Costarricense de Seguro Social. 2027:25%
Fortalecimiento | Fortalecer la plataforma | Porcentaje de 0 Meta del periodo: 900 000 000** Ministerio de | Tecnoldgico
de la plataforma | informética del Sistema Nacional | avance del proyecto 100% Trabajoy | Operativo
informatica del | de Empleo considerando 10s | 4e Fortalecimiento Seguridad Financiero
Sistema Nacional | beneficios de las tecnologias de la plataforma Meta del indicador Social,
de Empleo disruptivas en cuanto a usabilidad, | . ; (tica del por afio: Ministerio de
. eficiencia, experiencia de usuario informatica ae 2023: 5% Ciencia,
mediante la 5 o Sistema Nacional i
. .. para la prestacion de servicios de 2024: 40% Innovacion,
implementacion s I .
de Inteli . empleo 'y  generacion de | de Empleo 2025: 40% Tecnologiay
elnteligencia | jnformacion para la toma de | mediante la 2026: 15% Telecomunic
Artificial decisiones en politica publica.* implementacién de aciones
Inteligencia
Artificial
*El avance del proyecto se plantea por etapas y su avance dependeréa de la capacidad presupuestaria. **Correspondiente a la primera etapa.
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Intervencion
Publica

Objetivo

10.1.3. Habilidades Digitales

Indicador

Recursos
Requeridos

Responsable

A

Riesgos

Fortalecimiento Cantidad de | ND. | Metadel periodo: Se utilizan recursos Agencia de Operativo
del recurso Capacitar al menos una | funcionarios del 3300 con los que ya Proteccion de Politico
humano del persona funcionaria  por | gector pablico cuenta la Agencia. datos de los

sector publico en instituci?n p(Lj’Jinca enc| datos capacitados en M~eta del indicador por Habitantes
. ersonales, de acuerdo con -, aio:
hat-ul.ldades EI listado de instituciones | Proteccion de datos 2022: 200
digitales plblicas  reportado  por personales durante 2023: 400
MIDEPLAN. el periodo 2022- 2024: 500
2027 2025: 600
2026: 700
2027:900
Habilidades Cantidad de| 16 Meta del periodo: Se utilizan recursos Direccion de Operativo
digitales en Generar conocimiento a las | instituciones con al 332 con los que ya Gobernanza Digital | Emergente
interoperabilidad | Personas de T.I de todas las | menos un cuenta el Ministerio | y de Certificadores
instituciones publicas sobre profesional Meta del indicador por y cooperacion de Firma Digital -
interoperabilidad de acuerdo . ano: interinstitucional del MICITT
a los lineamientos indicados f:apacnado. ) en 2024: 93 INA.
por el rector. interoperabilidad 2025: 60
2026: 92
2027:87
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Intervencion Objetivo Indicador Linea Recursos Responsable Riesgos
Publica Base Requeridos
Contenidos Disponer de herramientas | Cantidad de nuevas | 50 Meta del periodo: Se utilizan recursos | Instituto Nacional | Financiero
Digitales tecnolégicas gratuitas para | herramientas 18 con los que ya de Aprendizaje Operativo
los procesos de ensefianzay | tecnolégicas para cuenta el INA.
aprendizaje en linea. los procesos de Meta del indicador por
ensefianza y ano:
aprendizaje en linea 2023:3
2024: 3
2025: 3
2026: 3
2027:3
Plataforma ICT | Capacitar de maneravirtual a | Cantidad de | 5357 | Meta del periodo: ¢12 000 000 por Instituto Operativo
Capacita las empresas Turisticas, en | personas 10500 ano, entre hostingy | Costarricense de
diferentes  énfasis para capacitadas, mantenimiento. Turismo
dlsm|QU|r la brecha de mediante la h/[eta del indicador por
conocimiento en temas aio:
relacionados con la Industria pIa'Fz?forma por 2022:1750
Turistica. region 2023: 1750
2024:1750
2025: 1750
2026: 1750
2027:1750
Fortalecimiento | Aumentar las capacidades | Porcentaje de 0 Meta del periodo: ¢ 1.246.840.000,00 Ministerio de Financiero
de habilidades | del personal y la | Personal 100% Hacienda Operativo
blandas y gestion tecnoldgica capacitado o
tecnolégicas para medlante; el . uso de M~eta del indicador por
. X tecnologias innovadoras que ano:
funt':lc.)narl.os del permitan laintegraciéon y 2024: 35%
Ministerio de seguridad de la informacion, 2025: 70%
Hacienda para la toma de decisiones. 2026: 100%
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9.2. Eje Estratégico Buena Gobernanza
Objetivo:

Este eje estratégico se enfoca en
intervenciones publicas que promuevan la
buena gobernanza mediante la mejora de
la institucionalidad y la coordinacién
interinstitucional, los servicios
transversales, la participacion ciudadana 'y
la transparencia de la gestiéon publica
impulsando la rendicion de cuentas.

Areas tematicas:

1. Gobernanza de datos

2. Interoperabilidad

3. Actualizacion de la normativa para
la transformacion digital
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9.2.1. Gobernanza De Datos
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Intervencion Objetivo Indicador Linea Recursos Requeridos Responsable Riesgos
Publica Base
Modelo de Construir un  modelo de | % de avance en 0 Meta del periodo: 100% Se utilizan recursos Ministerio de Operativo
Gobernanzade | gobernanza alineado a lo|la etapa de con los que ya cuenta [ Comunicacion
datos para el establecido en la Guia Nacional | construccion 'y Meta del indicador por el Ministerio.
-~ L uesta en aino:
sector publico par.a la Publicacién de Datos rpnarcha del 2022 10%
,ikb|ertos, q,uef contfemple las modelo de 2023 20%
areas estratégicas y técnicas que | gobernanza 2024: 20%
deben ponerse a la disposicion 2025: 30%
del modelo, a fin de que cada 2026: 20%
institucion del Estado sea
participe de la apertura de datos.
Uso de big data Implementar una  solucion | Porcentaje de 0 Meta del periodo: 50 ¢400 000 000,00 Instituto de Social
para decisiones | tecnologica dirigida a | municipalidade Fomento y Tecnoldgico
gobiernos locales autoridades municipales | s usuarias de la Meta del indicador por Asesoria
basadas en datos paralatomade | plataforma. aio: Municipal
decisiones. 2024: 10
2025:10
2026: 15
2027:15
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Intervencién Objetivo Indicador Linea Recursos Requeridos Responsable Riesgos
Publica Base
Portal de datos Desarrollar una  plataforma | % de avance en 0 Meta del periodo: 100% Se utilizan recursos Ministerio de Tecnoldgico
abiertos tecnolégica que cuente con | la construccion con los que ya cuenta Comunicacién Financiero
datos estadisticos sobre los |y puesta en Meta del indicador por el Ministerio.
proyectos y programas que se | marcha del afo:
desarrollan en las instituciones | portal de datos 2022: 10%
del Estado por sectores, a fin de | abiertos 2023: 25%
brindarle a la ciudadania 2024: 45%
informacion precisa sobre el 2025: 20%
quehacer de la institucionalidad
publica.
Televigilanciaen | Desarrollar una oferta de | Porcentaje de 0 Meta del periodo: 30 300 000 000,00 Instituto de Financiero
regiones - red de | Asistencia Técnica y | municipalidade o Fomento y Tecnolégico
céamaras Financiamiento Municipal | S . con Meta del indicador por Asesoria
nacionales para relacionada con la AS'St.e neia ano- ici
. . - Técnica 2023:5 Municipal
monitoreo implementacion de Centros de 2024: §
Control y equipos de Video 2025: 6
vigilancia. 2026:7
2027:7
[ n o
[ 5 T . =

0
w

]

Li ]
:l




dad

m
©
LS
o
Q.
O
S
Q
==
=




Estrategia de Transformacion Digital

2023-2027

9.2.2. Interoperabilidad
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Intervencion Objetivo Indicador Recursos Responsable Riesgos
Publica Requeridos
Ecosistema de Digitalizar y automatizar | Porcentaje  de 16 Meta del periodo: 50 | #1800 000 Instituto de Fomentoy | Financiero
soluciones las gestiones relacionadas | municipalidades 000,00 Asesoria Municipal Tecnoldgico
digitales para con servicios municipales. ulsua:cias de la Meta del indicador por
. plataforma ano:
gobiernos locales 2022: 20
2023: 6
2024:7
2025:7
2026: 7
2027:3
Programa de Implementar el programa | Porcentaje  de 0 Meta del periodo: ND. Direccion de Financiero
interoperabilidad | de interoperabilidad en | avance del 100% Gobernanza Digital y de | Tecnoldgico
Costa Rica. programa de Certificadores de Firma
interoperabilidad Meta del indicador Digital -
por aino: MICITT
2023: 20%
2024: 20%
2025: 20%
2026: 20%
2027:20%
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Intervencion Objetivo Indicador Recursos Responsable Riesgos
Publica Requeridos
Estandares de Disponer de registros y | Porcentaje de Meta del periodo: ND. Ministerio de Salud Operativo
interoperabilidad | sistemas de informacion | avance de 100% Financiero
del sector salud | con  datos  oportunos, | acciones
precisos, completos y | habilitantes para Meta del indicador por
seguros, a partir de la|la ano:
implementacion de | Interoperabilidad 2022: 15%
estandares de | ejecutadas 2023: 85%
interoperabilidad sectorial.
Sistemas de Meta del periodo: 50%
informacion de
instituciones del Meta del indicador por
sector salud aiio:
utilizando 2024:10%
estandares de 2025: 10%
interoperabilidad 2026: 10%
2027: 20%
Servicio Modernizar y digitalizar los | Porcentaje  de Meta del periodo: | £96.405.668.76 | Ministerio de Hacienda | Operativo
tecnolégico para | sistemas del Ministerio de | Sistemas 100% 6,38 Tecnoldgico
tributacion, Hacienda, con el propdsito | tecnoldgicos Financiero
de facilitar el pago de | modernizados y Meta del indicador por
aduanas, . : AR .
. . impuestos, reducir la | digitalizados ano:
financiero y evasion fiscal, mejorar la 2023: 34,37%
talento humano - | eficiencia  del  gasto, 2024: 68,70%
Hacienda Digital | facilitar la gestién de la 2025:89,42%
deuda y convertir la cultura 2026: 100%
institucional para que se
trate a los ciudadanos
como un cliente.
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Intervencion

9.2.3. Actualizacion de la Normativa para la transformacion digital

Objetivo

Indicador

Recursos

Responsable

Riesgos

Publica Requeridos
Impulso al Reformar la Ley N° 6867 Porcentaje de Meta del periodo: 1602 120,48 Registro Nacional | Politico
desarrollo de "Ley sobre Patentes de avance del proyecto 100
patentes y Invencidn, Dibuqu y de ley parala
propiedad Modelos Industriales y reforma alaLey N° Meta del
. Modelos de Utilidad", a 6867 Ley sobre indicador por afio:
mtelectu?l en efectos de que esta se Patentes de 2022:10
tecnologia ajuste a los estandares Invencidn, Dibujos y 2023: 40
digitales internacionales y se Modelos 2024:50
convierta en una Industriales y
herramienta mas util para Modelos de Utilidad
la generacién de
innovaciones.
Estrategia de Definir a través de la Cantidad de Meta del periodo: | #35,000,000,00 Viceministerio de | Operativo
Inteligencia Estrategia Nacional de proyectos activos 40 Cienciay Financiero
Artificial Inteligencia Artificial, el Tecnologia-
reto que para el pais Meta del MICITT
representa el desarrollo de indicador por aino:
la competitividad y 2024:12
productividad de la 2025:12
economia a través del uso 2026:12
de la A, misma que 2027:12

permite dar un salto
importante en términos de
innovacion y valor
agregado, que a lavez
permita disminuir la brecha
social.
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11. Seguimiento

De acuerdo con la Metodologia para
Elaborar el Plan Nacional Sectorial de
MIDEPLAN, el seguimiento es

“(...) un proceso sistematico y
periddico de la ejecucion de una
intervencion publica para conocer
el avance en la utilizacién de los
recursos asignados y en el logro
de los objetivos, con el fin de
detectar oportunamente,
deficiencias, obstaculos (o}
necesidades de ajuste” y su
propdsito es mejorar la accion
publica mediante la rendicion de
cuentas en el cumplimiento de las
metas y el alcance de los objetivos
(MIDEPLAN, 2021, pag.27).

Para este caso, el seguimiento se realizara
por parte del MICITT, de manera semestral
y anual. Cada intervencién publica que se
encuentra dentro de la Estrategia cuenta
con una herramienta de seguimiento
institucional, en el cual se contemplaron
indicadores, metas, estimacion de
recursos, responsables, periodos para la
ejecucion, riesgos que pueden afectar su
implementacién entre otra informacién
relevante. Asi mismo, se solicitara que en
todas aquellas metas en las que sea
posible, se indique datos por region, por
sexo y poblaciones especificas.

Se realizaran informes de avance de la
ETD, segun los siguientes periodos:

e Primer informe de avance tendra

fecha de corte al 31 de diciembre
de 2024.
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e Segundo informe de avance tendra
fecha de corte al 31 de diciembre
de 2025.

e Tercer informe de avance tendra
fecha de corte al 31 de diciembre
de 2026.

12. Evaluacion

La evaluacion es una “valoracion
sistematica sobre el disefio, la ejecucion y
los resultados de politicas, planes,
programas y proyectos con base en un
conjunto de criterios de valor
preestablecidos. Esta valoracion genera
recomendaciones basadas en evidencias,
para apoyar la toma de decisiones y
mejorar la gestion publica. (MIDEPLAN,
2021, pag.29)

Se espera realizar una evaluacion de
resultado para la ETD 2022-2027 que
permita determinar la pertinencia de los
indicadores definidos para las
intervenciones a mitad de periodo, y otra al
final que permita identificar los resultados
de la Politica Publica, con el fin de que se
puedan tomar decisiones en busca de
garantizar la efectividad de |las
intervenciones y que esto genere valor
publico, lo anterior, en cumplimiento con
los  parametros  establecidos  por
MIDEPLAN, el alcance de esta evaluacion
sera la siguiente:

Temporalidad:

e Primerinforme: fecha de corte al 31
de diciembre de 2025.

e Segundo informe: fecha de corte al
31 de diciembre de 2027.
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Propésito:

e Comprobar el cumplimiento de
resultados (esperados o no).

e Extraer lecciones aprendidas vy
recomendaciones para acciones
futuras.

e Réplica de experiencias positivas.

Se utilizaran algunas de las siguientes
fuentes de informacidn:

e Actores involucrados

e Presupuestos organizacionales

e Memorias institucionales

e Informes de seguimiento

e Encuestas a empresas y
ciudadanos

e Datos de fuentes externas
(como informes de la industria
o estudios académicos)

e Realimentacién directa de las
partes interesadas

Criterios de Evaluacién:

e Eficacia, calidad y sostenibilidad.

Agente Evaluador:

e Interno, externo 0 equipo mixto

Enfoque Metodoldgico:

e Cualitativo
Técnicas (revision documental,
Analisis descriptivo de datos,
otras).

13. Modificacion

Las instituciones publicas responsables de
las intervenciones publicas podran
solicitar modificaciones utilizando la
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Uso Potencial:

e Rendir cuentas sobre los recursos
implicados y los resultados
obtenidos.

herramienta institucional de planificacién
sectorial (HIPS). Estas podrén ser:

1. Supresion: se refiere a la exclusion de
metas de la estrategia, debidamente
justificado y razonado, aplica
Unicamente en situaciones de
imposibilidad de  cumplimiento
ocasionado por situaciones fuera de
control de la institucion responsable o
por aquellas que eventualmente
conlleva a una Declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional cuya
afectacion pueda ser comprobada por
el MICITT.

2. Ajuste: se refiere a la variacion del
enunciado de la meta, estimacion
presupuestaria, cambio de
responsables, avance por periodo,
indicador, linea base, acciones o de
cualquier componente de la meta que
afecte el objetivo planteado en el
periodo establecido.

3. Incorporacion: se refiere a la adicion
de metas que el jerarca considere
necesarias y alineadas a un problema
publico previamente identificado, cuyo
resultado se planifique dentro del
periodo de vigencia de la ETD 2023-
2027.

Es importante indicar que:

e En el ultimo afio de ejecucién de
metas de la ETD, 2027, no se
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gestionaran solicitudes de
modificacién a la matriz de metas;
la fecha limite para presentar las
solicitudes serd el 15 de diciembre
de 2026, posterior a esa fecha no
se recibirdn solicitudes.

La cantidad de solicitudes de
modificacioén se limitara a tres por
intervencién publica durante todo
el periodo de vigencia de la ETD,
indistintamente de si estas son
aprobadas o denegadas.

Si una intervencion publica se
encuentra en diferentes planes
nacionales la instituciéon publica

responsable de la ejecucion que
quiera modificarla, debe hacerlo
ante los distintos rectores de los
instrumentos de planificacion en
las que se encuentre la meta y
siguiendo sus respectivos
procedimientos de solicitud de
ajustes.

Para efectos del Seguimiento vy
Evaluacion solo se podran
considerar las modificaciones que
hayan sido comunicadas
oficialmente al MICITT, e
incorporadas en la matriz de
intervenciones publicas.
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14. Divulgacion

De acuerdo con lo indicado en Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones
Plblicas  2023-2026-(junio  2022), la
divulgacion de la ETD se realizara por los
siguientes medios:

llustraciéon 20: Medios de divulgacion de la Estratégica de Transformacion Digital.

W (N}
Foros y charlas

en diversos
Comunicados ambios .
L] Audiovisuales
de Prensa
L L ]

. .
L 3 -4 . -
Centros de Medios de
documentacién Comunicacion
...................... . .......................
[ ] [ ]
Foros, talleres Pagina Redes Sociales
y mesas de web
didlogo
Fuente: Elaboracidn propia con informacién de MIDEPLAN, 2022.
Y -

L
L
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15. Anexos

15.1 Anexo #1: Instituciones invitadas al grupo Consultivo no

vinculante.

Consejo de Promocion de la
Competividad (CPC)

Camara de Infocomunicacion de Costa
Rica (INFOCOM)

Camara de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (CAMTIC)
Union Costarricense de Camaras vy
Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP)
Consejo  Nacional de
(CONARE)

Asociacion Unidad de Rectores de las
Universidades Privadas de Costa Rica
(UNIRE)

Cooperativa Sula Batsu

Costa Rica Integra (CRI)

Agencia de Proteccion de Datos de los
Habitantes (PRODHAB)

Consejo de la Persona Joven (CPJ)
Union Nacional de Gobiernos Locales
(UNGL)

Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM)

Rectores

Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU)

Comision  Nacional de Asuntos
indigenas (CONAI)

Consejo de la Persona con

Discapacidad (CONAPDIS)

Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM)

Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC)

Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN)
Asociacion Nacional de Alcaldias e
Intendencias (ANAI)

Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT)

Confederacion de Trabajadores Rerum
Novarum
Fundacion
(PRIDAT)

Privacidad y Datos

*PRIDAT se unid6 al grupo posteriormente, no cuenta con oficio de convocatoria.
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15.2 Anexo 2: Instituciones invitadas para definir las intervenciones
publicas.

40. BPDC
41. CONAPDIS
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BCCR
BCR
CCSS
CONAPE
CTP
CPJ
CONAVI
COSEVI
DGAC

. DGME

. DINADECO

. AYA

.BNCR

.ICE

. INCOFER

. INCIENSA

.INCOP

JICT

. ICODER

. IFAM

. INA

. INS

. IAFA

. JAPDEVA

. MAG

. COMEX

. Ministerio de Cultura
. MEIC

. MEP

. Ministerio de Gobernacion
. Ministerio de Justicia
. MOPT

. Ministerio de Salud

. Ministerio de Seguridad Publica
. MINAE

. PROCOMER

. RECOPE

. CEN-CINAI

.ICD
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42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.

Li ]

CNC

CONASSIF

SINAC

INVU

INDER

Registro Nacional

Instituto de Formacién y Capacitacion
Municipal y Desarrollo Local

INTA

CNFL

JASEC

911

Bomberos de CR

Cruz Roja

ESPH

MIVAH

MTSS

ARESEP

SUTEL

IICA

CANATUR

CANARTEL

Centro de Investigacion y
Conservacion del Patrimonio Cultural
CANARA

FODESAF

AGECO

FOS

CINDE

SINART

Camaras de Bancos e Instituciones
Financiera

ABC

INFOCOOP

CONESUP

LCM

DGAN
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76. PANI
77. SINIRUBE
78. IMAS
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