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RESUMEN

EJECUTIVO

El presente documento expone un conjunto
de mejores practicas para el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones
para redes moviles incluyendo las basadas
en la tecnologia 5G, con el objetivo de
ponerlas a disposicion y conocimiento de las
autoridades municipales.

Esta iniciativa busca promover un despliegue
eficiente y ordenado de redes en el territorio
nacionaly se sustentaenlalLeyN°10216“Ley
para incentivar y promover la construccion
deinfraestructura de telecomunicaciones en
Costa Rica" y el Decreto Ejecutivo N°44335-
MICITT y demas normativa nacional emitida
sobre la materia.

El apartado Il presenta la justificacion y
antecedentes del documento. Por su parte,
el apartado Ill brinda una introduccion del
tema haciendo referencia a generalidades
de este. En el apartado IV, se realiza un
resumen de las principales normas vigentes
que regulan el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones en Costa Rica. Estas
disposiciones estan ordenadas desde las de
mayor jerarquia hasta las mas especificas,
con el objetivo de ofrecer una vision clara,
practicay accesible del marco legal aplicable.
Seguidamente se presenta una seccion
con los mecanismos para implementar
las recientes regulaciones emitidas en la

materia, y que corresponden a la Ley N°
10216 y el Decreto Ejecutivo N°44335-
MICITT, en los gobiernos locales. Ademas,
se desarrolla una seccion con las auditorias
que la Contraloria General de la Republica ha
realizado, en relacion con el cumplimiento
de la Ley N° 10216 por parte de diversas
municipalidades.

En el apartado V, se desarrolla el rol de las
distintas instituciones publicas y actores
privados que intervienen en los procesos
de despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, con el propodsito de
comprender las competencias de cada
entidad, permitiéndole a los gobiernos
locales identificar con claridad qué tramites,
permisos o coordinaciones pueden ser
necesarios en cada caso.

En el apartado VI se brinda una explicacion
del fundamento de diversas disposiciones
nacionales que regulan el despliegue de
infraestructura  de  telecomunicaciones
las cuales responden a criterios técnicos y
juridicos cuidadosamente definidos; con el
objetivo de que las autoridades municipales
comprendan por qué se han establecido
ciertas reglas a nivel nacional, qué funcion
cumplen y como deben ser aplicadas e
interpretadas correctamente desde el
ambito local. Asimismo, se brinda orientacion



a las municipalidades sobre el alcance de su
participacion en estos temas, con el fin de
asegurar una adecuada coordinacion con los
entes competentes y fortalecer el respeto al
marco de competencias establecido en la
normativa nacional.

El apartado VII, aborda el despliegue de
infraestructura  de  telecomunicaciones
para las redes de tecnologia movil de
quinta generacion (5G), abordando temas
de propios de la tecnologia, asi como los
beneficios del desarrollo de las redes, las
bandas de frecuencia de operacion, los
diferentes tipos de celdas o radiobases de
las redes moviles y los tipos de antenas que
se utilizan para las redes de 5G. Ademas, se
presenta una seccion referida despliegue de
redes 5G en Costa Rica, indicando el modelo
de la asignacion de espectro radioeléctrico,
pliego de condiciones de la licitacion de
espectro y el desarrollo del concurso.

El apartado VIIl muestra una serie de buenas
practicas municipales, con el propdsito de
para facilitar el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones en los diversos
cantones del pais, en cumplimiento a lo
establecido en la Ley N° 10216 y el Decreto
Ejecutivo N° 44335-MICITT.



BUENAS PRACTICAS

El presente documento se elabora en el marco del trabajo realizado desde la Comisién de
Coordinacion para la Instalacion o Ampliacién de Infraestructura de Telecomunicaciones -
CCIAIT (en adelante Comision de Infraestructura), la cual es presidida por el Ministerio de
Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, y conformada por el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT), la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL),
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), la Camara de Infocomunicacion y
Tecnologia (INFOCOM), y la Camara Nacional de Radio y Televisién (CANARTEL) junto con la
participacion del Ministerio de Salud y el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, bajo
el fundamento juridico de los Decretos Ejecutivos N° 36577-MINAET y su ultima reforma en
el Decreto Ejecutivo N° 44122-MICITT, donde se establece como una de sus atribuciones la
siguiente:

“b) Brindar una asesoria técnica permanente en temas de indole municipal, control
y ordenamiento urbano, zonificacién, paisaje urbano, con el fin de fortalecer las
funciones de fiscalizacion municipal. Esta asesoria tendrd como objetivo brindar a las
Municipalidades insumos técnicos y legales necesarios para adoptar normas claras que
permitan hacer participes a los gobiernos locales, como administradores de los intereses
cantonales y como responsables directos del desarrollo de las telecomunicaciones del
pais, garantizando de esta forma un desarrollo ordenado y eficiente del despliegue de
la infraestructura y posibilitar el acceso de mds y mejores servicios a los ciudadanos
del canton. “

A la fecha, el despliegue de infraestructura de soporte para redes de telecomunicaciones
ha enfrentado una serie de limitaciones, razén por la cual la Comision de Infraestructura
disefia, actualiza y ejecuta periddicamente un Plan de Accidon de Infraestructura de
Telecomunicaciones (en adelante PAIT).

El PAIT, presenta una serie de tareas concretas, con el propdsito de agilizar a nivel nacional el
despliegue de infraestructura de soporte para redes de telecomunicaciones y hacer un uso

1 Plan de Accidén de Intraestructura de Telecomunicaciones




BUENAS PRACTICAS

eficiente de los recursos escasos, con el fin de impactar y beneficiar a toda la ciudadania, sin
importar el canton en el que se encuentren, reducir la brecha digital, sentar las bases para
el desarrollo de las ciudades inteligentes e impulsar la construccion de un modelo pais que
tenga el uso de las tecnologias de informacion y comunicacién como uno de sus pilares.

El PAIT 2024-2025 establecid la accion N°33, que corresponde a desarrollar una guia que
especifique las mejores practicas para el despliegue de celdas de distintos tamafios y ponerlas
a disposicién de las autoridades municipales.

Cabesefalarquelaaccidéncitadaseincluyéenel PAIT2024-2025, apartirdeunarecomendacion
del ambito de competencia dirigida al MICITT y a la Comision de Infraestructura, por parte
del Concejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, segun lo expuesto en el oficio N°
09875-SUTEL-SCS-2023, del 20 de noviembre de 2023, el cual indica lo siguiente:

«EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE:

(..)

2. Recomendar a la Comision de Coordinacién para la Instalacion o Ampliacion
de Infraestructura de Telecomunicaciones las siguientes acciones para facilitar el
despliegue de infraestructura para redes moviles 5G:

()

b. Realizar guias que especifiquen las normas técnicas para el despliegue
de celdas de distintos tamafios y ponerlas a disposicion de las autoridades
municipales encargadas del proceso de otorgamiento de permisos/
autorizaciones para el despliegue de redes 5G.”

Es importante resaltar ademas que, la Direccion General de Competencia de la SUTEL
presentd en noviembre 2023, el documento denominado: “Estudio de Mercado acerca del

Régimen Municipal y su impacto en el despliegue de infraestructura para redes 5G”, el cual sirve
como antecedente para la elaboracion del presente documento.
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En los ultimos afios, Costa Rica ha experimentado una transformacién profunda en su
ecosistema de telecomunicaciones, impulsada por la apertura del mercado y la evolucién
tecnoldgica. A partir del proceso de liberalizacion, el pais llevé a cabo licitaciones de espectro
radioeléctrico que permitieron la entrada de nuevos operadores moviles al mercado,
promoviendo la competencia y mejorando la calidad y cobertura de los servicios mdviles.
Este hito dio paso a un despliegue significativo de infraestructura de telecomunicaciones.

Desde entonces, el crecimiento en la instalacion de radiobases ha sido sostenido. A la fecha
de elaboracion del presente documento, Costa Rica cuenta con un total de 6.409 radiobases
en el territorio nacional, segun datos del Sistema de Informacién Georeferenciada de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SIG-SUTEL)1. De estas, 2.324 corresponden a
la red de la empresa Claro, 2.154 a Liberty, 1.885 a la red del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), y 46 radiobases de Radiografica Costarricense (RACSA). Estas cifras reflejan
la dinamica actual del sector, la cual se intensificara alin mas con el despliegue masivo de las
redes moviles de quinta generacion (5G).

Estefendmeno de expansion hatraido consigo diversos desafios normativosy administrativos.
A nivel cantonal, muchas municipalidades han optado por emitir sus propios reglamentos
locales pararegular el despliegue de esta infraestructura, lo que limita un despliegue eficiente
debido a la diversidad de normas que rigen en cada uno de estos.

Actualmente, obtener los permisos de construccion para estas obras implica un conjunto de
tramites que no estan estandarizados ni son homogéneos entre los cantones. En cuanto a
la diversidad de tramites, algunos pueden resultar desproporcionados y no acordes con la
simplificaciéon. En general, persiste la falta de uniformidad en los criterios, lo que ocasiona
diferencias en los requisitos y multiples obstaculos para conceder los permisos constructivos
para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

1 https://sig.sutel.go.cr
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Un punto de inflexion en este proceso normativo lo constituyd la promulgacion de la
Ley N° 10216 “Ley para incentivar y promover la construccién de infraestructura de
telecomunicaciones en Costa Rica”, en junio de 2022, un instrumento legal conciso pero
fundamental, que establecid disposiciones clave parala estandarizacion delos procedimientos
vinculados al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Esta ley sentd las bases
para una regulacion mas coherente y articulada entre el nivel nacional y municipal.

Posteriormente, en enero de 2024, se emitid el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT el cual
desarrolla las disposiciones técnicas y los procedimientos administrativos de acatamiento
obligatorio por parte de las municipalidades, permitiendo asi aplicar criterios uniformes en
todo el pais y consolidar el marco juridico vigente en esta materia.

Es importante aclarar que, aunque este documento se enfoca en infraestructura asociada
al servicio moévil —como las celdas de distintos tamafios—, existen otros elementos que
también brindan soporte a las telecomunicaciones, como los postes del tendido eléctrico.
Estos postes permiten el despliegue de redes fijas, tanto de cobre como de fibra 6ptica, y si
bien son fundamentales parala conectividad, no forman parte del alcance de este documento.

En ese contexto, el presente documento desarrolla una serie de mejores practicas para
el despliegue de celdas de distintos tamafios, incluyendo redes de telecomunicaciones
basados en la tecnologia 5G, con el objetivo de ponerlas a disposicion y conocimiento de
las autoridades municipales. Su propdsito es facilitar un despliegue eficiente de redes en el
territorio nacional, alineado con la normativa emitida por las autoridades competentes.

De este modo, se ofrece a los gobiernos locales un insumo para que estos puedan enfocar
sus esfuerzos en mejorar las condiciones para el despliegue oportuno y eficiente de
infraestructura, contribuyendo asi a la expansion de la cobertura y a la mejora en la calidad

de los servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, es fundamental reiterar que los operadores y proveedores de servicios de
telecomunicaciones tienen la obligacion de cumplir estrictamente con la normativa nacional
vigente en la materia, con el objetivo de garantizar la cobertura, el acceso y la calidad de los

servicios de telecomunicaciones.
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1V

PARA LA INSTALACION Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES

En Costa Rica, las normas o regulaciones se organizan de forma jerarquica. En la cima
de ese orden se encuentra la Constitucion Politica, seguida por los tratados y convenios
internacionales ratificados por el pais. En un tercer nivel se ubican las leyes aprobadas por la
Asamblea Legislativa, y posteriormente los decretos ejecutivos, reglamentos técnicos y otras
normas de menor rango. Todos estos instrumentos forman parte del lamado ordenamiento
juridico, que establece las reglas que deben cumplir las instituciones publicas, las empresas
y la ciudadania en general.

El despliegue de infraestructura de telecomunicaciones también estad regulado dentro de
este marco legal. A lo largo del tiempo, el pais ha venido construyendo y fortaleciendo este
conjunto de normas como respuesta al avance de la tecnologia, la apertura del mercado
y la necesidad de brindar mayor seguridad juridica a los distintos actores involucrados,
tal como, los gobiernos locales, los operadores de redes y proveedores de servicios de
telecomunicaciones y las personas usuarias de los servicios.

A continuacion, se presenta un resumen de las principales normas vigentes que regulan
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en Costa Rica. Estas disposiciones
estan ordenadas desde las de mayor jerarquia hasta las mas especificas, con el objetivo
de ofrecer una vision clara, practica y accesible del marco legal aplicable. Seguidamente se
presenta un mecanismo para implementar las recientes regulaciones emitidas en la materia,
y que corresponden alaLey N° 10216y el Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT en los gobiernos
locales. Ademas, se desarrolla una seccién con las auditorias que la Contraloria General de la
Republica ha realizado, en cumplimiento de la Ley N° 10216.

5 Plan de Accién de Intraestructura de Telecomunicaciones
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Normativa nacional

La figura 1 ilustra de manera esquematica el ordenamiento juridico costarricense aplicable
al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones a partir de lo dispuesto en los
articulos 6y 7 de la Ley General de Administracion Publica (LGAP). En ella se representan los
principales instrumentos normativos vigentes, organizados jerarquicamente seguin su nivel
de autoridad. Esta representacion grafica permite visualizar de forma clara y estructurada
como se articula el marco legal que regula esta materia, facilitando su comprensién tanto
para las autoridades municipales como para los operadores, proveedores de servicios y
demas actores involucrados en los procesos de planificacion, autorizacion e instalacion de
infraestructura.

CONSTITUCION POLITICA
Articulo 24 (Acceso a las telecomunicaciones), Articulo 121
(servicios inaldmbricos) y Votos de la Sala Constitucional

TRATADOS INTERNACIONALES
CAFTAy otros Tratados Internacionales

LEYES
Ley N° 8642, Ley N°8660, Ley N°7593, Ley N°10216

DECRETOS EJECUTIVOS QUE REGLAMENTAN LEYES

[ = ¢ =

D.E. N°44335-MICITT —_—
REGLAMENTOS Y ESTATUTOS
Reglamento Construcciones INVU, Reglamento Uso Compartido

SUTEL, D.E. N°44737, D.E. N°41129, Reglamento N°8028, D.E.
N°43898, D.E. N°36159,

NORMAS SUBORDINADAS
Resolucién N° MH-DGT-RES-0010-2024, Reglamento Tramite de
Planos de Telecomunicaciones CFIA

5
l

Figura 1. Ordenamiento Juridico Costarricense aplicable al despliegue de infraestructura. (Elaboracion propia, a

partir de lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la LGAP).

Como complemento a la figura anterior, se ofrece a continuacidon una descripcién resumida
de cada una de las normas que conforman el marco juridico aplicable al despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones. El recorrido inicia con los instrumentos de mayor
jerarquia dentro del ordenamiento juridico costarricense y desciende hasta las disposiciones

mas especificas.
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o Articulo 24 (acceso a las telecomunicaciones)

El articulo 24 de la Constitucion Politica reconoce que todas las personas tienen derecho a
acceder a las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacién en cualquier parte del
pais. Asi las cosas, el Estado debe garantizar que la ciudadania pueda usar estos servicios,
protegerlos y asegurarse de que nadie quede excluido.

o Articulo 121 (servicios inalambricos)

El articulo 121, indica que los usos publicos de los bienes de los servicios inalambricos (por
ejemplo, sefales de radio, espectro radioeléctrico) no pueden salir definitivamente del
dominio del Estado o por particulares bajo una concesion especial por un tiempo limitado.

o Votos Vinculantes de la Sala Constitucional

Los votos constitucionales son decisiones de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (Sala IV) que interpretan la Constitucién. Estas resoluciones tienen caracter vinculante
(es de cumplimiento obligatorio para todas las autoridades y no puede ser desconocido), y
son fundamentales para la evolucion del sector de telecomunicaciones, sobre todo en temas
como la declaratoria de interés publico del despliegue de infraestructura, el acceso universal
y la proteccion de derechos de los usuarios.

Entre los votos, sentencias y resoluciones vinculantes emitidas por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, referidos al tema del despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, se encuentran:

i. Sentencia N° 10627-2010 de las 8:31 horas de fecha 18 de junio de 2010,
declara como derecho fundamental de toda persona, el recibir servicios de

telecomunicaciones disponibles al publico.
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ii. Resolucion N° 12790-2010 de las 8:58 horas de fecha 30 de julio de 2010,
reconoce el acceso a Internet como un derecho fundamental.

jii. Voto N° 15763-2011 de las 9:46 horas de fecha 16 de noviembre de 2011,
determina que el despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones
constituye de interés publico y con vocacion nacional, lo que implica que la
normativa nacional técnica que se dicte tiene una prevalencia que excede de
lo local o cantonal.

Tratados Internacionales

Los tratados de libre comercio son acuerdos internacionales firmados entre dos o
mas paises cuyo objetivo principal es facilitar el comercio y la inversion entre las
partes. En lo que respecta al sector de telecomunicaciones el tratado mas influyente
es el “Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana - Centroamérica - Estados Unidos
(TLC)” (conocido también por sus siglas en inglés como CAFTA-RD)?, que permitié
liberar este mercado pasando de un monopolio estatal a un mercado abierto y
regulado, asegurando competencia, inversion extranjera y el acceso universal.

Existen otros tratados y acuerdos comerciales?® firmados por Costa Rica con paises
como Colombia, Corea, Ecuador, la Unidn Europea, entre otros; los cuales suelen
adoptaracuerdossobreelaccesoyusoderedes, garantizar procesosdeinterconexion,
proteccion del principio de neutralidad tecnoldgica, entre otros temas.

3 https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=62270
4 https://www.comex.go.cr/acuerdos-comerciales/
Plan de Accién de Intraestructura de Telecomunicaciones 8
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Leyes

La “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley N°8642, regula todo lo relacionado con las
redes y servicios de telecomunicaciones dentro del territorio costarricense. Su objeto es
fijar el marco legal para el uso, explotacion y operacion de redes de telecomunicaciones,
establecer derechos y obligaciones tanto para los prestadores como para los usuarios,
proteger el espectro radioeléctrico como bien de dominio publico, y asegurar objetivos
como la universalidad del servicio, la competencia efectiva, la calidad, la transparencia y la
proteccion de la intimidad de los usuarios.

La “Ley de Fortalecimiento y Modernizaciéon de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones”, Ley N°8660, establece el Sector de Telecomunicaciones y otorga al
Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Telecomunicaciones (MICITT) la rectoria sobre este ambito.
Ademas, modifica la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N°7593,
para crear la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) como 6rgano regulador
encargado de supervisar el cumplimiento del marco legal en el sector. La ley también establece
principios rectores como la universalidad, solidaridad y beneficio al usuario, y establece
regulaciones al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y sus empresas, otorgandoles un
régimen especial para adaptarse a un entorno competitivo.

La “Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)”, Ley N°7593, establece
el marco legal para la regulacion de los servicios publicos en el pais. Su objetivo principal es
garantizar que los servicios publicos se presten de manera eficiente, equitativay transparente,
protegiendo los derechos de los usuarios y promoviendo la competencia en el sector.

5 http://www.pgrw r/scij/B /Normativa/normas/nrm_texto_compl x?nValor1=1&nValor2=63431

7 https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=26314

9  Plan de Accién de Intraestructura de Telecomunicaciones



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=63431
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=63786
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=26314

BUENAS PRACTICAS

En relacion con el despliegue de infraestructura existen dos articulos de interés que
corresponden a los articulos 75y 77 de esta ley:

» Articulo 75: Este articulo establece las obligaciones de los operadores y
proveedores de servicios publicos, disponiendo que el disefio y construccion
de las redes de telecomunicaciones es una obligacion que corresponde y es
definido por cada operador y proveedor de telecomunicaciones debidamente
habilitado y con base en los requerimientos de cobertura y calidad de servicio
determinado por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

» Articulo 77: Se refiere a los derechos de paso y uso conjunto de infraestructuras
fisicas, indicando que el uso conjunto o compartido de la infraestructura de
telecomunicaciones es un derecho que tienen los operadores de redes o
proveedores de servicios de telecomunicaciones, para el despliegue y operacion
de las redes publicas de telecomunicaciones.

La “Ley para incentivar y promover la construccion de infraestructura de telecomunicaciones
en Costa Rica”, Ley N° 10216, establece un marco normativo claro para garantizar que el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones se realice conforme con disposiciones
técnicas uniformes en todo el pais, bajo los principios de: “Asignacién eficiente de los recursos,
Transparencia en el proceso, Beneficio del usuario, Promocion del negocio y Uso compartido”.
La Ley establece que el Poder Ejecutivo debe establecer via reglamento las disposiciones
técnicas relacionadas con el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, las cuales
deberan ser acatadas por todas las municipalidades del pais.

Asimismo, laLey N° 10216 propicia que las entidades publicas, que intervienen en los tramites
y requisitos parala construccion de infraestructura del sector, trabajen de manera coordinada
y con la mayor celeridad, con el propdsito de incentivar la ampliacidon y la cobertura de las
telecomunicaciones de todo el pais bajo un marco eficiente y ordenado, con el propdsito de
ampliary mejorar la prestacion de servicios de telecomunicaciones. Ademas, la Ley establece
disposiciones respecto al uso de infraestructura publica, disefio de infraestructura vial y la
aplicacion del silencio positivo.

nValor2=97152&nValor3=130774&strTipM=TC
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BUENAS PRACTICAS

Decretos Ejecutivos que reglamentan leyes

En atencion al mandato establecido en el articulo N°4 de la Ley N°10216, el Poder Ejecutivo
emitié el Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT, denominado “Reglamento ala Ley para Incentivar
y Promover la Construccion de Infraestructura de Telecomunicaciones en Costa Rica, sobre
los Procedimientos y Especificaciones Técnicas de la Infraestructura de Telecomunicaciones”,
publicado en enero de 2024.

Este decreto establece las especificaciones técnicas para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, clasificadas segun su tipo, contemplando lineamientos diferenciados
para torres, postes, ductos y otras infraestructuras, cada una con requisitos técnicos que
deben cumplirse. En la Tabla 1, se detallan dichas especificaciones segun la categoria
correspondiente.

Adicionalmente, en la seccidn de anexos, se presenta el articulado del Decreto Ejecutivo
N°44335-MICITT, acompafiado de una descripcion de su contenido para facilitar su
comprension.

Es importante sefalar que el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT excluye aspectos de indole
ambiental y urbanistico ya que estos estan regulados en otras normas. Esto no significa que
existanvacios enlanormativa, sino que cadatemasetrataenlaregulacién quele corresponde.
Asi se asegura que la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones cumpla tanto
con los requisitos propios del sector como con las disposiciones del ordenamiento juridico
costarricense.

En la tabla siguiente se establecen las especificaciones técnicas de la infraestructura de
telecomunicaciones, incluidas en el Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT.

9 https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&
nValor2=101300&nValor3=139345&strTipM=TC
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BUENAS PRACTICAS

Tabla 1. Especificaciones técnicas de la infraestructura de telecomunicaciones. (Elaboracion
propia con datos del D.E. 44335-MICITT)

TORRE DE TELECOMUNICACIONES

Altura
Minima
30 metros

==

Franja de
amortiguamiento
10% altura de la
torre Muro o tapia

2,5 metros
alturay 0.12

- metros de

espesor

Dimensionamiento
(frente y fondo)
20% o 30% altura de la torre
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POSTE DE TELECOMUNICACIONES

Altura
Maxima
24 metros o
la que defina
la DGAC
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DUCTO DE
TELECOMUNICACIONES

@z%

EDIFICIOS Y/O SUS AZOTEAS
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MOBILIARIO URBANO

S VAR A1 I [ /PN _\\//__ e
v — ==l
Antenas en vallas publicitarias Pequeias celdas en paradas
de autobus

I

<SS

Pequenas celdas en postes de luz
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BUENAS PRACTICAS

Reglamentos y Estatutos

El Reglamento de Construcciones vigente, principalmente en su Capitulo XXII, contiene
disposiciones técnicas en materia de infraestructura de telecomunicaciones, estableciendo
normas para la construccion de torres y postes que soportan redes de telecomunicaciones.
El reglamento también promueve la coordinacién interinstitucional en proyectos
de infraestructura publica, asegurando que se contemple la necesidad de redes de
telecomunicaciones en obras como carreteras, puentes y sistemas de agua potable.
Asimismo, fomenta el uso compartido de infraestructuras existentes, como ductos y postes,
para facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones sin comprometer la seguridad o
continuidad de los servicios.

Las disposiciones técnicas han servido de referencia para los gobiernos locales y demas
actores involucrados en los procesos de emision de permisos y licencias de construcciéon
vinculadas al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. No obstante, a partir de
los recientes cambios regulatorios, es necesario actualizar el contenido del Reglamento de
Construcciones a fin de alinearlo con las nuevas disposiciones, evitando contradicciones en
el ordenamiento juridico costarricense y la coexistencia de normas que regulen de manera
paralela una misma materia.

El Transitorio | del Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT establece que, el INVU debe revisar la
normativa que emitio sobre despliegue de infraestructura de telecomunicacionesy evaluar si
corresponde hacer ajustes al Reglamento de Construcciones. Dichos ajustes podrian consistir
en modificaciones, ampliaciones o incluso la derogatoria total o parcial de los articulos, en
caso de que con la emisién del Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT se cubra por completo la
materia previamente regulada por el INVU. A la fecha de elaboracién de este documento, el
MICITT ha avanzado con el INVU para la revision de esta normativa.

10 https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=86209
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Reglamento sobre el uso compartido de infraestructura
para el soporte de redes publicas de telecomunicaciones™

El Reglamento sobre el uso compartido de infraestructura para el soporte de redes publicas
de telecomunicaciones, establece un marco normativo para garantizar el acceso equitativo
y no discriminatorio a recursos esenciales como ductos, postes, torres y canalizaciones. Su
objetivo es promover la competencia efectiva, facilitar el despliegue de redes y asegurar que
los usuarios finales reciban servicios de calidad, accesibles y sostenibles. La Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL) es la entidad encargada de supervisar y regular este
proceso, asegurando que los propietarios de infraestructura esencial ofrezcan condiciones
transparentes y razonables para su uso compartido.

Decreto Ejecutivo N° 44737-S-MICITT"?

El Decreto Ejecutivo N° 44737-S-MICITT, regula la exposicién a campos electromagnéticos de
radiaciones no ionizantes emitidas por sistemas inalambricos con frecuencias de hasta 300
GHz. Esta normativa tiene como objetivo proteger la salud de la poblacién, asegurando que
las emisiones de dispositivos como teléfonos mdviles, antenas de telecomunicacionesy redes
inalambricas, se mantengan dentro de limites seguros. Este decreto es conforme con las
directrices internacionales establecidas por la Comision Internacional sobre Proteccién frente
a Radiaciones No lonizantes ICNIRP 2020 e ICNIRP 2010, asi como, con recomendaciones
emitidas por la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

El reglamento también introduce disposiciones para la medicion de las radiaciones, la
identificacion de zonas controladas, la capacitacidn para trabajadores expuestos y campanas
de informacién para la ciudadania. Estas acciones buscan garantizar un entorno tecnolégico
seguro, inclusivo y saludable para todos los habitantes.

11 h ://pgrw r/scij/B /Normativa/Normas/nrm_texto_compl x?param1=NRTC&nValor1=1&nVal

r2=85283&nValor3=110234&strTipM=TC
12 ij
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Decreto Ejecutivo N° 41129-MINAE-MICITT-MH"

El Decreto Ejecutivo N° 41129-MINAE-MICITT-MH, regula la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones en areas silvestres protegidasy en zonas que forman parte del Patrimonio
Natural del Estado, administradas por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).
Su objetivo es garantizar que el despliegue de redes de telecomunicaciones en estos espacios
se realice de manera responsable, respetando el medio ambiente y la biodiversidad.

El decreto establece que las empresas que deseen instalar infraestructura en estas areas
deben obtener un permiso de uso, el cual estd sujeto a una evaluacidn técnica y ambiental.
Ademas, se requiere que las instalaciones sean minimamente invasivas y que se utilicen
técnicas de mimetizacion para reducir el impacto visual y ecoldgico. Estas medidas buscan
equilibrar el desarrollo de las telecomunicaciones con la conservacion de los recursos
naturales del pais.

Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Uso del
Instituto Costarricense de Ferrocarriles

El Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Uso del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) en el contexto de telecomunicaciones regula como las personas
o empresas pueden utilizar terrenos o bienes del INCOFER, tal como el derecho de via
ferroviario para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones. Estos permisos,
se otorgan en condicién “de uso en precario”. El Reglamento establece los requisitos para
el otorgamiento del permiso, condiciones del uso compartido, asi como, las obligaciones y
derechos del INCOFER y de los permisionarios.

13 https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=86462
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Decreto Ejecutivo N° 43898-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC"

El Decreto Ejecutivo 43898-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC denominado “Reglamento de
evaluacién, control y seguimiento ambiental” regula la evaluacion y seguimiento ambiental
de los proyectos constructivos en el pais. En el contexto de telecomunicaciones, establece
que la instalacion de torres debe cumplir con requisitos técnicos y ambientales especificos.
Este enfoque busca asegurar que el crecimiento de la infraestructura de telecomunicaciones
sea sostenible y respetuoso con el medio ambiente. Para ello, se establece una serie de
requisitosy procedimientos a través del formulario “D1-Torres”. Cabe indicar que la instalacion
y operacion de las infraestructuras tipo postes de telecomunicaciones no requieren de una
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Decreto Ejecutivo N° 36159-MINAET-S-MEIC-MOPT"¢

El Decreto Ejecutivo N° 36159-MINAET-S-MEIC-MOPT denominado “Normas Estandares
y Competencias de las Entidades Publicas para la aprobacion coordinada y expedita
requerida para la Instalacién o Ampliacién de Redes de Telecomunicaciones” tiene por
objetivo identificar y agrupar cada una de las competencias de las entidades publicas del
Sector de Telecomunicaciones que intervienen en los tramites y requisitos para que de
manera coordinada y expedita se atienda la tramitacién requerida para la instalacion de
infraestructura, asi como la ampliacion de redes de telecomunicaciones y su estructura
correspondiente.

15 https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValo

r2=99253&nValor3=135644&strTipM=TC
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Normas Subordinadas

Resolucion MH-DGT-RES-0010-2024"

La Resolucion MH-DGT-RES-0010-2024 denominada “Metodologia para la Fijacion de
Canones de la Direccién General de Tributacién (DGT)", establece una metodologia para fijar
los canones que deben pagar las empresas de telecomunicaciones por el uso de bienes del
Estado para el despliegue de infraestructuras tipo postes, ductos, mobiliario urbano o el
uso de azoteas de edificios. Esta metodologia permite que las municipalidades apliquen los
canones en sus respectivos cantones.

Reglamento para el Tramite de Planos de
Telecomunicaciones™

El Reglamento para el Tramite de Planos de Telecomunicaciones del Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica (CFIA) establece los procedimientos y requisitos
que deben seguir los profesionales para presentar los planos de instalaciones de
telecomunicaciones en edificaciones. Este proceso busca asegurar que las instalaciones
sean seguras, eficientes y estén alineadas con las normativas nacionales e internacionales

en materia de telecomunicaciones.

17 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&n

Valor2=102299&nValor3=141365&strTipM=TC
18 https://cfia.or.cr/site/wp-content/uploads/2024/pdf/descargas/reglamentos/ejercicio/reglamento-para-el-tramite-de-

planos-de-telecomunicaciones.pdf
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Otras disposiciones complementarias y
jurisprudencia administrativa

Cabe sefialar que, de manera complementaria a la normativa sectorial y reglamentos
especificos, existen disposiciones legales de acatamiento obligatorio que deben observarse
en la planificacion, construccion y operacién de infraestructura de telecomunicaciones. Entre
ellas destacan:

+ LeyN°7600" | Leydelgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
* Ley N°4240% | Ley de Planificacion Urbana.

» Ley N° 833%" | Ley de Construcciones.

* Ley N° 755422 | Ley Organica del Ambiente.

Adicionalmente, la jurisprudencia administrativa, es decir, las decisiones de los tribunales
en procesos contencioso-administrativos, son muy importantes en telecomunicaciones
porque ayudan a aclarar cdmo se debe aplicar la normativa sobre infraestructura de
telecomunicaciones.

Finalmente, los reglamentos municipales sobre infraestructura de telecomunicaciones son
normas que cada gobierno local ha establecido para regular la instalacidn principalmente de
torres y postes de telecomunicaciones en los distintos cantones del pais. Cabe indicar, que
con la emision de la Ley N°10216 y el Decreto N°44335-MICITT se deben hacer ajustes de las
normas cantonales para adecuarlos a estos.

19 h ://pgrw r/scij/B /Normativa/Normas/nrm_texto_compl x?nValor1=1&nValor2=23261

20 https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=35669

21 https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param2=NRTC&nValor1=1&nVal
or2=36307
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Mecanismo para implementar la Ley N° 10216 y su
reglamentacion en los municipios

En cumplimiento de lo establecido enlaLey N°10126y sureglamentacion, las municipalidades
que tienen un reglamento cantonal vigente o que hayan adoptado el Reglamento de
Construcciones del INVU, pueden mediante un acuerdo del Concejo Municipal, dictar la
derogatoria del reglamento cantonal o dejar sin efecto la aplicacion del Reglamento de
Construcciones del INVU y seguidamente adoptar el Decreto Ejecutivo 44335-MICITT a través
de un acuerdo del Concejo, publicando posteriormente dicho acuerdo (s) en el Diario Oficial
La Gaceta.

En el caso que la municipalidad, no cuente con un reglamento cantonal para la instalacién
de soporte de infraestructura de telecomunicaciones, el mecanismo consiste en que el
Concejo Municipal mediante acuerdo, adopte el Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT, y realice
la publicacién del acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta.

Es importante mencionar, que en el sitio web institucional del MICITT?, se cuenta con
informacion actualizada de las municipalidades que, mediante acuerdo del Concejo Municipal,

han adoptado o estan aplicando el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT en sus respectivos
cantones.

Auditorias de la Contraloria General de la Republica, en
cumplimiento de la Ley N°10216

La Contraloria General de la Republica (CGR), es el érgano constitucional, auxiliar de la
Asamblea Legislativa que fiscaliza el uso de los fondos publicos para mejorar la gestion de la
Hacienda Publica y contribuir al control politico y ciudadano.

23 https://www.micitt.go.cr/micitt/adopcion-del-decreto-ejecutivo-ndeg-44335-micitt
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De acuerdoconsusfuncionesla Contraloriaharealizadoinformes de auditoria?* estableciendo
disposiciones a diversas municipalidades para el cumplimiento delaLey N° 10216y el Decreto
Ejecutivo N° 44335-MICITT.

En la tabla 2, se muestra las disposiciones que ha impuesto CGR a algunos Concejos
Municipales, para que atiendan el mandado de la citada ley y reglamento.

Tabla 2. Disposiciones de la Contraloria General de la Reptblica a Concejos Municipales

DISPOSICIONES

Resolver y ajustar, segun lo dispuesto en Para dar por acreditada esta disposicién se
el articulo 4 de la Ley 10216 con respecto debera remitir al Area de Seguimiento para
a las disposiciones técnicas relacionadas la Mejora Publica de la Contraloria General,
. — lo siguiente:

a infraestructura de telecomunicaciones

y lo indicado en el transitorio Il del

Reglamento a dicha ley (Decreto Ejecutivo a. A mas tardar el 17 de noviembre

n.° 44335-MICITT), con el fin de brindar de 2025 copia del acuerdo adoptado

seguridad juridica y simplificar los tramites por ese Concejo Municipal.

enla generacion de certificaciones, permisos
y cualquier otra gestion requerida para el
desarrollo de dicha obra en la ciudad de (...).

Fuente: CGR, Informe N°DFOE-SOS-IAD-00005-2025, 02 de setiembre de 2025

24 Informe N° DFOE-SOS-IAD-00013-2024, “Informe de auditoria sobre la eficacia en la gestién sostenible de los servicios
bdsicos en las ciudades intermedias”, 14 de noviembre de 2024.

Informe N°DFOE-SOS-IAD-00005-2025, “Eficacia de la Cobertura de los Servicios Bdsicos de Agua potable, Educacion, Electricidad,
Movilidad, Recoleccidn de Residuos, Salud Saneamiento de Aguas Residuales y Telecomunicaciones en las ciudades de Aguas Zarcas,

Nicoya, Orotina y Quepos”, 02 de setiembre de 2025.

23 Plan de Accién de Intraestructura de Telecomunicaciones PAIT




BUENAS PRACTICAS

INSTITUCIONES Y ACTORES CLAVE

Vv EN EL ECOSISTEMA NACIONAL DEL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES

Conocer el rol de las distintas instituciones publicas y actores privados que intervienen en
los procesos de despliegue de infraestructura de telecomunicaciones es clave para una
gestion municipal eficaz. Comprender las competencias de cada entidad permite a los
gobiernos locales identificar con claridad qué tramites, permisos o coordinaciones pueden
ser necesarios en cada caso.

La figura 2 muestra las instituciones y entidades participantes. Seguidamente, se presenta
un resumen de sus funciones relacionadas con el despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones.
MICITT
Ministerio de Ciencia,
Innovacién, Tecnologia
Operadores y y Telecomunicaciones

Proveedores de
Telecomunicaciones SUTEL

Empresas de Superintendencia de
Telecomunicaciones Telecomunicaciones
N

MUNICIPALIDADES MOPT

Autoridades Ministerio de Obras
Municipales @ Publicas y Transportes
[{a))
CFIA @ /\ 6@15 DGAC
Colegio Federado de AT / i\ Direccién General de
Ingenieros y S
Aviacién Civil

Arquitectos

SINAC

_ Sistema Nacional de

Areas de Conservacion
SETENA @

Secretaria Técnica
Nacional Ambiental

a INCOFER
A.A

Instituto Costarricense
de Ferrocarriles

Ministerio de
Hacienda

Ministerio de Hacienda

MINSA

Ministerio de Salud

Figura 2. Instituciones y Entidades Participantes en el Despliegue de Infraestructura. (Elaboracién propia)
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e MICITT (Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia vy
Telecomunicaciones):

El MICITT ejerce la rectoria del sector de telecomunicaciones del pais. Su funcién es
disefar las politicas publicas para el uso y desarrollo de las telecomunicaciones en el pais.
Segun las competencias dadas por la Ley N°10216, el MICITT se encarga de establecer las
especificaciones técnicasy los procedimientos para la infraestructura de telecomunicaciones
tales como, torres, postes, ductos, entre otros.

Ademas, el MICITT preside la “Comision de Coordinacién para la Instalacién o Ampliacion
de Infraestructura de Telecomunicaciones”, con el fin de brindar asistencia técnica a las
municipalidades, servir de enlace sectorial con los operadores y promover normativa que
facilite un despliegue agil y ordenado de la infraestructura en el pais.

e SUTEL (Superintendencia de Telecomunicaciones):

SUTEL es el ente regulador de las telecomunicaciones en Costa Rica. Su labor es regular,
aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones.

En relacion con la infraestructura de soporte de redes de telecomunicaciones, es la entidad
competente de garantizar el derecho de los operadores al uso conjunto o compartido de
estas infraestructuras.

« MOPT (Ministerio de Obras Publicas y Transportes):

EIMOPT, como rector del sector de obras publicas y transportes, es responsable de coordinar
y supervisar los aspectos relacionados con la infraestructura vial.

El MOPT, otorga permisos de rotura de vias para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en el caso de rutas nacionales. Ademas, una de sus funciones especificas
dada por la Ley N° 10216, es la responsabilidad de asegurar que en el disefio y planos de
todas las vias nacionales se incluyan los aspectos técnicos y de planificacidn necesarios
para el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones. Esta obligacién, declarada
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de interés publico, implica ademas que los costos asociados al disefio, construccion,
conservacion y mantenimiento de canalizaciones y soportes de redes recaen en el MOPT
y otras entidades, siendo posteriormente recuperados mediante un canon que pagaran
los operadores y proveedores de telecomunicaciones conforme lo determine la Direccion
General de Tributacién del Ministerio de Hacienda.

* DGAC (Direccion General de Aviacion Civil):

La DGAC es un 6rgano adscrito al MOPT y es la instancia encargada de regular todo lo
relacionado con la aviacién civil. Para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones,
la DGAC tramita el Estudio Aeronautico de Restriccion de Alturas.

La DGAC determina la altura maxima que puede alcanzar la infraestructura para el soporte de
redes de telecomunicaciones Unicamente en areas de influencia de aeropuertos; ademas las
medidas de seguridad, tales como, sefializacion minima, tipo de pintura, color de estructura
y luces de prevencion.

* INCOFER (Instituto Costarricense de Ferrocarriles):

El INCOFER es una institucion autonoma encargada de la administracion del sistema
ferroviario costarricense. En materia de telecomunicaciones, le corresponde otorgar los
permisos de uso para el despliegue de infraestructura dentro del derecho de via ferroviario.

* Ministerio de Hacienda:

El Ministerio de Hacienda es la institucion rectora de la politica fiscal que gestiona la
recaudacion y distribucion de los recursos publicos. Dadas las competencias establecidas en
la Ley N° 7593y la Ley N° 10216 este ministerio es quien establece la metodologia del calculo
de canones para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, por ejemplo, el
canon por el despliegue de postes de telecomunicaciones en el derecho de via o bien el
canon por uso de ductos en la red vial nacional, entre otros.
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* Ministerio de Salud:

El Ministerio de Salud es la institucidn rectora del Sistema Nacional de Salud. En el marco de
infraestructura de telecomunicaciones, establece lineamientos sobre la exposicidon a campos
magnéticos de radiaciones no ionizantes de las redes de telecomunicaciones.

 SETENA (Secretaria Técnica Nacional Ambiental):

SETENA se encarga de armonizar el impacto ambiental con los procesos productivos, asi
como el de analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de los plazos
previstos por ley. Para las telecomunicaciones, analiza las evaluaciones de las torres de
telecomunicaciones mediante el tramite denominado “D1-Torres”.

« SINAC (Sistema Nacional de Areas de Conservacién);

EISINACadministralasareassilvestresprotegidasdel Estado.Sufunciénentelecomunicaciones
es emitir el permiso de uso para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones en
areas silvestres protegidas y patrimonio natural del Estado.

* CFIA (Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos):

El CFIA es |la entidad que regula y supervisa el ejercicio profesional de ingenieros y arquitectos
en Costa Rica. Toda obra constructiva de infraestructura debe ser disefiada, firmada y visada
por profesionales colegiados ante el CFIA.

Ademas, el CFIA administra la plataforma APC (Administrador de Proyectos de Construccion),
en el que se gestionan los planos constructivos de torres y postes de telecomunicaciones.

27 Plan de Accién de Intraestructura de Telecomunicaciones




BUENAS PRACTICAS

* Municipalidades:

Las municipalidades regulan el uso del suelo, permisos de uso de bienes publicos y los
permisos de construccidon en sus territorios. Para el despliegue de telecomunicaciones,
autorizan la instalacién y la construccion de las infraestructuras de soporte de redes
de telecomunicaciones, fomentando que el acceso a la tecnologia y el despliegue de la
infraestructura sea de manera eficiente y ordenado.

 Operadores y Proveedores de Telecomunicaciones:

Los operadores y proveedores de telecomunicaciones son los encargados de disefar las
redes de telecomunicacionesy proveer servicios de telecomunicaciones. Por su parte existen
empresas conocidas comunmente como “torreras”, que son compafias especializadas en
construir, administrar y arrendar torres de telecomunicaciones y otras infraestructuras
pasivas necesarias para que los operadores de telecomunicaciones instalen sus equipos.
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IV PARA EL DESPLIEGUE DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES EN COSTA RICA

Las disposiciones nacionales que regulan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones responden a criterios técnicos y juridicos cuidadosamente definidos. En
este apartado se explica el fundamento de diversas disposiciones, con el objetivo de que
las autoridades municipales comprendan por qué se han establecido ciertas reglas a nivel
nacional, qué funcién cumplen y cdmo deben ser aplicadas e interpretadas correctamente
desde el ambito local.

Asimismo, se brinda orientacion a las municipalidades sobre el alcance de su participacion en
estos temas, con el fin de asegurar una adecuada coordinacidn con los entes competentes 'y
fortalecer el respeto al marco de competencias establecido en la normativa nacional.

a) Autonomia Municipal

La autonomia municipal es una garantia reconocida por la Constitucion Politica de Costa Rica,
gue permite a cada gobierno local organizarse, tomar decisiones, administrar sus recursos
y prestar servicios en beneficio del cantén. Esta autonomia se expresa en la posibilidad de
elegir autoridades, dictar reglamentos, administrar tributos y tomar decisiones propias.

Sin embargo, es importante tener claro que esta autonomia no es absoluta. Tal como lo ha
indicado el Tribunal Constitucional, el ejercicio de las competencias municipales no elimina
ni sustituye las competencias que la Constitucion ha asignado a otros 6rganos del Estado.
En otras palabras, existen asuntos locales que son responsabilidad de las municipalidades,
pero también existen temas de interés publico cuya regulacion le corresponde a otras
instituciones, como el Poder Ejecutivo y las autoridades sectoriales.
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Uno de estos temas es el de las telecomunicaciones. La instalacion de redes e infraestructura
soportante ha sido declarada por ley como una actividad de interés publico y de competencia
nacional. Esto significa que su regulacion corresponde al Estado, y no exclusivamente a las
municipalidades. Por lo tanto, las normas y procedimientos para planificar, instalar y operar
esta infraestructura estan definidos por regulaciones nacionales, que deben ser respetadas
por todos los actores publicos.

Ademas, los operadores de telecomunicaciones autorizados por el Estado, que tienen la
obligacidon de brindar cobertura a nivel nacional, tienen el derecho de operar en todo el
territorio nacional. Ninguna disposicion local puede obstaculizar o impedir la prestacidon
efectiva de estos servicios, siempre que esta prestacion no contravenga lo estipulado en la
ley 10216 y sus reglamentos, asi como la normativa nacional aplicable; ya que esto afectaria
directamente a la ciudadania y al desarrollo equitativo del pais.

En ese sentido, las regulaciones municipales sobre infraestructura de telecomunicaciones
deben ajustarse a la normativa nacional vigente. Y si no existe regulacion local sobre el tema,
entonces debe aplicarse la normativa estatal de manera directa y obligatoria.

Es muy importante tener presente que esta realidad no contradice ni amenaza la autonomia
municipal. Mas bien, reafirma el marco en el que esa autonomia debe ejercerse: con respeto
y coordinacion hacia los principios establecidos en la Ley 10216 y demas lineamientos
nacionales.

Los gobiernos locales tienen un papel fundamental en el desarrollo del pais. La autonomia
municipal les otorga herramientas valiosas para trabajar por su comunidad, contribuir a la
gestion del espacio publico, y en temas de interés publico como las telecomunicaciones, es
necesario actuar en armonia con las normas nacionales para garantizar que todas las perso-
nas, sin importar en qué canton residan, tengan acceso a servicios modernos, asequibles y
de calidad.
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b) Interés publico del despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones

Con respecto a las competencias municipales en el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, es importante tomar en consideracion la declaratoria de interés publico
en materia de telecomunicaciones establecida por la Ley N° 7593, “Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)”, en su articulo 74:

“Articulo 74.- Declaratoria de interés publico. Considerase una actividad de
interés publico el establecimiento, la instalacion, la ampliacién, la renovacion y
la operacion de las redes publicas de telecomunicaciones o de cualquiera de sus
elementos. Los operadores de redes publicas de telecomunicaciones podrdn
convenir entre si la utilizacién conjunta o el alquiler de sus redes”. (Enfasis

propio)

Cabe sefalar que el contenido del anterior articulo es reiterado en el articulo 76 del
Reglamento N° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”.

En el mismo sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en su voto N°
15763 de las 9:46 horas de fecha 16 de noviembre de 2011, se refiri6 al interés publicoy la
importancia de la infraestructura en telecomunicaciones indicando:

“(...)IMPORTANCIA, INTERESPUBLICOYVOCACION NACIONAL DELAINFRAESTRUCTURA
DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. A partir de un andlisis sistemdtico del ordenamiento
juridico constitucional e infraconstitucional vigente, es factible concluir que la
infraestructura, en materia de telecomunicaciones, tiene una relevancia que
excede la esfera de lo local o cantonal, asumiendo un claro interés publico
y, desde luego, erigiéndose como una cuestion que ataie a la drbita de lo
nacional con, incluso, proyecciones en el terreno del Derecho Internacional
Publico al suponer su desarrollo el cumplimiento de una serie de obligaciones
internacionales asumidas previamente por el Estado costarricense.
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En primer término, como lo ha indicado este Tribunal Constitucional, el tema
de las telecomunicaciones tiene gran relevancia constitucional, tanto que en
el articulo 121, inciso 14), subinciso c¢), de la Constitucion se indica que los
“servicios inaldmbricos” o el espectro electromagnético forma parte del dominio
publico constitucional y concretamente es un bien propio de la Nacion, siendo
que no puede ser desafectado o salir del dominio del Estado. La Ley General de
Telecomunicaciones No. 8642 de 4 de junio de 2008 -en adelante LGT-, al enunciar
los principios rectores en este sector, indica en su articulo 3°, inciso i), que debe
haber una “optimizacion de los recursos escasos”, destacando que la utilizacion
de las infraestructuras de telecomunicaciones debe ser “(...) objetiva, oportuna,
transparente, no discriminatoria y eficiente, con el doble objetivo de asegurar una
competencia efectiva, asi como la expansion y mejora de las redes y servicios” (EI
resaltado es propio)

(...) Por su parte la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, No. 7593
de 9 de agosto de 1993, en su articulo 74, modificado por la Ley de Fortalecimiento
¥y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones No. 8660
de 8 de agosto de 2008, hizo una declaratoria de interés publico de la infraestructura
y las redes en telecomunicaciones al preceptuar lo siguiente: “Considérase una
actividad de interés publico el establecimiento, la instalacion, la ampliacion,
la renovacion y la operacion de las redes publicas de telecomunicaciones o de
cualquiera de sus elementos”. Tal declaratoria tiene grandes repercusiones, por
cuanto, se reconoce, por ley, que el tema de la infraestructura en la materia reviste
un claro e inequivoco interés publico o general que trasciende la esfera de lo
local o regional a lo interno del pais, para proyectarse en el dmbito nacional e
internacional, al permitirle al Estado costarricense cumplir, de buena fe, una serie
de obligaciones y compromisos asumidos en el contexto del Derecho Internacional
Publico”. (Enfasis propio).

En cuanto al Voto anteriormente transcrito, resulta claro que, tal y como bien lo indicd la Sala
Constitucional, con relaciéon al asunto de infraestructura en telecomunicaciones, el mismo
correspondeauntemadeinteréspublicoquetrasciendeelinteréslocal. Es evidente que existe
un interés publico que el Estado como un todo debe garantizar, en aras del establecimiento,
instalacién, ampliacion y renovacion de las redes publicas de telecomunicaciones.
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Ademas, es fundamental resaltar la importancia de cumplir, las municipalidades con lo
dispuestoenlalLeyN°10216,"“Leyparaincentivary promoverlaconstrucciondeinfraestructura
de telecomunicaciones en Costa Rica” De ahi que, el citado Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT
regula los procedimientos y especificaciones técnicas que deben cumplir las partes
involucradas en el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, por lo que, tanto
los proveedores como los operadores de telecomunicaciones, asi como las Municipalidades,
deben seguir los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de permisos de uso de
suelo y construccién o instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

Cabe resaltar entonces, como se indicé en el parrafo anterior, que la Municipalidad, es el
ente local encargado de brindar el permiso de uso de suelo y el permiso respectivo para la
construccién o instalacién de la infraestructura de telecomunicaciones que requiera cada
operador para poder prestar los servicios y cumplir con sus obligaciones contractuales
dispuestas en su titulo habilitante.

c) Responsabilidad de los operadores y proveedores de servicios de
telecomunicaciones en el diseiio de redes publicas

La responsabilidad de los operadores y proveedores de servicios de telecomunicaciones en
relacion con el disefio de redes esta establecida por la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, Ley N°7593, en su Articulo 75:

“Articulo 75.- Obligaciones de los operadores y proveedores de telecomunicaciones
La Sutel podrd imponer, a los operadores y proveedores, las siguientes obligaciones.
a) Obligaciones de los operadores y proveedores de telecomunicaciones.
i) Disefio de redes publicas: las redes publicas deberdn ser disefiadas,
de conformidad con condiciones técnicas, juridicas y econémicas que
permitan su interoperabilidad. Para tal efecto, estardn sujetos a los
planes técnicos fundamentales de numeracion, sefializacion, transmision,

sincronizacién e interconexion, los cuales serdn de acatamiento
obligatorio para el disefio de la red.

(..)"
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De acuerdo con lo anterior, el disefio y construccion de las redes de telecomunicaciones
es una obligacién que corresponde y es definido por cada operador y proveedor de
telecomunicaciones debidamente habilitado y con base en los requerimientos de cobertura
y calidad de servicio determinado por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL). ).
Lo anterior debe ir en armonia con los principios que rigen la Ley 10216:

“ARTICULO 3- Principios rectores

a) Asignacion eficiente de los recursos: se deberd asegurar que la asignacion
y utilizacion de toda aquella infraestructura que soporta redes publicas de
telecomunicaciones se haga de manera objetiva, oportuna, transparente y
eficiente, de forma tal que se mantenga la competencia efectiva y la expansion y
mejora de las redes publicas y los servicios.

b) Transparencia en el proceso: el proceso del uso compartido de los recursos
que soporta redes publicas de telecomunicaciones deberd realizar con total
transparencia y las reglas aplicables a este deberdn estar claras previo a la
iniciacion de cada proceso.

¢) Beneficio del usuario: se deberd promover el uso compartido de los recursos
garantizando asi en favor del usuario el despliegue de redes publicas de
telecomunicaciones y su prestacion de servicios, segun las condiciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

d) Promocion del negocio: toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera,
del sector publico o privado, que sean operadores o proveedores de servicios
de telecomunicaciones o no, que construyan, implementen o sean propietarios
o0 administradores de recursos e instalaciones requeridas para la instalacion
y operacion de redes publicas de telecomunicaciones, deberdn promover las
negociaciones de uso compartido de dicha infraestructura, de conformidad con lo
establecido en la legislacion vigente y aplicable.

e) Uso compartido: los operadores y proveedores de servicios de
telecomunicaciones deberan velar por el uso compartido de los recursos para el
soporte de redes publicas de telecomunicaciones, previo a la construccion de una
nueva infraestructura.”
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Asi las cosas, es importante dejar claro que el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones responde a criterios técnicos definidos por los operadores y
proveedores con el objetivo de garantizar la cobertura, el acceso y la calidad de los servicios
de telecomunicaciones; siempre que estos criterios no contravengan la normativa vigente.
Factores como la frecuencia de operacion, la topografia del terreno, la capacidad de trafico
estimada, la potencia de transmisién de los equipos, tipo de tecnologia utilizada, la densidad
y distribucion de usuarios, entre otros aspectos, influyen directamente en el disefio de la red
de telecomunicaciones.

Para comprender mejor por qué estos aspectos influyen en el disefio de la red y en las
decisiones sobre la ubicacion de la infraestructura, resulta Util detallar cdmo se manifiestan
en la practica. Lo que podria parecer un simple tema técnico, en realidad responde a
condiciones especificas del entorno y a necesidades reales de conectividad.

A continuacion, se presentan ejemplos concretos que permiten visualizar como cada
uno de estos factores incide directamente en el despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones.

Frecuencia de operacion: Las diferentes frecuencias utilizadas en telecomunicaciones
tienen comportamientos distintos. Las frecuencias mas altas permiten transmitir datos
mas rapidamente (velocidad de carga y descarga), pero tienen menor alcance geografico
y se ven mas afectadas por obstaculos fisicos como edificaciones, arboles o muros. Esto
obliga a colocar antenas mas cercanas entre si y usualmente a menores alturas sobre el
nivel del suelo, sobre todo en entornos urbanos densos, para atender adecuadamente las
necesidades de comunicacion de los dispositivos conectados. En cambio, frecuencias mas
bajas tienen un mayor alcance y mejor penetracion, pero prestan servicios con velocidad
de carga y descarga mucho menores, por o que son mas comunes en zonas rurales donde
se requiere cubrir grandes extensiones de terreno con baja densidad de poblacion. Esta
relacion entre frecuencia y cobertura es clave para determinar el tipo de antena, su ubicacion
y la cantidad necesaria de infraestructura para brindar un servicio eficiente.

Topografia del terreno: En zonas montafiosas o con muchas elevaciones, la sefial puede
verse bloqueada por el propio terreno, edificios o arboles. Esto hace que, para prestar el
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servicio adecuadamente en una comunidad, el disefio deba ajustarse a estos accidentes
geograficos, para tratar de minimizar las areas de sombra. Es decir, la ubicacion, altura y
potencia de las radiobases se disefian para ajustarse al terreno y otros obstaculos, y poder
brindar cobertura en las areas donde habitan o transitan los usuarios.

Capacidad de trafico estimada: En lugares donde se espera un uso intensivo del servicio
—como en las ciudades, mercados, escuelas, zonas turisticas o estadios—, se necesita mas
infraestructura para evitar que la red colapse por exceso de usuarios conectados al mismo
tiempo. Por ejemplo, si en un parque se conectan 500 personas con sus dispositivos moviles
a la vez y solo hay una antena disponible, la calidad del servicio se vera considerablemente
afectada.Paraevitaresto,losoperadoresdebenreforzarlacoberturaconmasinfraestructuras,
antenas o equipos de apoyo. Lo mismo ocurre al disefiar en areas geograficas donde el disefio
debe responder a la densidad esperada de usuarios permanentes y en transito. Esto ademas
es dinamico, ya que el comportamiento y la densidad de usuarios puede variar en el tiempo.

Potencia de transmision de los equipos: Los equipos que transmiten sefial tienen limites
legales y técnicos de potencia. Esto significa que no se puede pretender que una sola antena
emita sefial a grandes distancias sin perder calidad. Ademas, la potencia debe orientarse hacia
las zonas donde hay mas usuarios, por lo que su distribucidn en el espacio no necesariamente
es homogénea, sino que existen distintos patrones de irradiacion y alturas a las cuales se
disefia cada radiobase, para prestar de mejor forma el servicio. Por eso, incluso en zonas
rurales, es necesario un disefio con la cantidad y caracteristicas técnicas de altura, potencia
y patrén de irradiacidn entre otras, que resulten idoneas para resolver las necesidades de
comunicacién de una zona dada.

Tipo de tecnologia utilizada: En el caso de las redes moviles, las exigencias varian segun el
tipo de tecnologia implementada. Por ejemplo, una red 3G utilizaba frecuencias tipicamente
mas bajas, por lo que puede cubrir una zona mas amplia con menos antenas, pero ofrece
menor velocidad. Una red 5G, en cambio, ademas de aplicaciones en areas de baja densidad
y frecuencias bajas, también necesita colocar muchas antenas de mayor frecuencia mas cerca
unas de otras, a menores alturas, y especialmente en zonas urbanas, debido a su mayor
ancho de banda y su menor alcance, pero permite una altisima densidad de conexiones
simultdaneas mucho mas rapidas y eficientes, y con menor latencia. Esto implica que, para
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ofrecer servicios modernos y de alta calidad, los operadores deben desplegar infraestructura
con criterios que también varian segun el tipo de tecnologia.

Densidad y distribuciéon de usuarios: Cuantas mas personas viven o trabajan en una zona,
mayor es la demanda de conectividad. Por eso, en zonas densamente pobladas, como centros
urbanos o condominios, se necesita mas infraestructura para garantizar un servicio estable.
Incluso si una torre tiene cobertura suficiente, no siempre tiene capacidad para atender a
todos los usuarios conectados. En esos casos, los operadores deben reforzar la red instalando
nuevas antenas o dividiendo la zona en “celdas” mas pequefias, en un proceso que se conoce
como densificaciéon. Lo mismo ocurre para otros tipos de dispositivos que hacen uso de las
redes mdviles, como sensores, camaras inteligentes y demas aplicativos del 10T (Internet de
las cosas), por ejemplo en parques industriales, los cuales deben formar parte del disefio de
ingenieria a la hora de desarrollar una red de telecomunicaciones moviles.

d) Ubicacidn y distancias entre infraestructuras

El articulo 11 del Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT establece que:

“ARTICULO 11. Ubicacién de la infraestructura para el soporte de redes de
telecomunicaciones

Toda infraestructura para el soporte de redes de telecomunicaciones se puede
ubicar en cualquier parte del territorio nacional, con excepcion de aquellas dreas
sobre las cuales se disponga restricciones al uso establecidas por ley o en casos de
declaratoria de emergencia nacional.

La ubicacion de la infraestructura para el soporte de redes de telecomunicaciones
dependera del disefio de la red de telecomunicaciones, el cual serd realizado por el
operador de telecomunicaciones, de acuerdo con sus competencias y en apego al
cumplimiento de la normativa vigente.”

La ubicaciéon de una infraestructura de soporte de redes de telecomunicaciones como tal,
consiste en un parametro técnico propiamente del disefio de la red de telecomunicaciones 'y
depende de factores técnicos tal cual se expusieron en el apartado anterior, siendo definido
por los operadores y proveedores de telecomunicaciones debidamente habilitados, por lo
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tanto, las municipalidades no podrian exigir u obligar al operador y proveedor del servicio a
ubicarse en un espacio especifico dentro del cantén; siempre que el operador cumpla con la
normativa vigente.

De manera similar es el establecimiento de distancias entre las infraestructuras para el
soporte de redes de telecomunicaciones. Al respecto, el articulo 13 del Decreto Ejecutivo
N°44335-MICITT establece que:

“ARTICULO 13. Distancias entre la infraestructura para el soporte de redes de
telecomunicaciones

El establecimiento de distancias entre las infraestructuras para el soporte de redes
de telecomunicaciones dependerd del disefio de la red de telecomunicaciones, el
cual serd realizado por el operador de telecomunicaciones, de acuerdo con sus
competencias y en apego a la normativa vigente.”

De este modo la definicién de distancias entre las infraestructuras de soporte de redes de
telecomunicaciones consiste en un parametro técnico y, por tanto, las municipalidades no
pueden fijar distancias entre dichas infraestructuras; siempre que los operadores cumplan
con la normativa vigente.

e) Disposiciones técnicas o de zonificacion en Planes Reguladores,
para la instalacion de infraestructura para el soporte de redes de

telecomunicaciones
El articulo 13 del Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT establece que:

“ARTICULO 12. Planes Reguladores

Porsus caracteristicas técnicas y disposicion legal como instrumento de planificacion
local, no es permitido incluir mediante Planes Reguladores disposiciones técnicas
o de zonificacion para la instalacion de infraestructura para el soporte de redes de
telecomunicaciones.”

El establecer disposiciones técnicas o de zonificacion en Planes Reguladores, afecta
directamente el desarrollo de las redes de telecomunicaciones en los cantones.
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Por lo tanto, los Planes Reguladores no pueden incluir disposiciones técnicas o de zonificacion
para la instalacion de infraestructura de soporte de redes de telecomunicaciones. Como
se indico anteriormente, la ubicacion de estas infraestructuras y las distancias entre ellas,
dependen de parametros técnicos propiamente del disefio de la red de telecomunicaciones,
definido por los operadoresy proveedores de servicios de telecomunicaciones debidamente
habilitados.

f) Altura maxima de la infraestructura de telecomunicaciones

Con respecto a la altura maxima de la infraestructura para el soporte de redes de
telecomunicaciones, el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT establece lo siguiente:

“ARTICULO 9. Altura mdxima y sefalizacién

La DGAC determina la altura mdxima que puede alcanzar la infraestructura para
el soporte de redes de telecomunicaciones; ademds las medidas de seguridad,
tales como sefializacion minima, tipo de pintura, color de estructura y luces de
prevencion.

De conformidad con lo establecido por la DGAC, los cantones incluidos en la
siguiente lista se encuentran facultados para disponer en su normativa los colores
o cualquier otro mecanismo para disminuir el impacto visual de las infraestructuras
de telecomunicaciones, con excepcion del color verde y sus tonalidades en lugares
abiertos o0 zonas montafosas ya que estos son de poca visibilidad.

a. Provincia de Alajuela, los cantones de: San Ramaon, Atenas, Pods, Grecia, Naranjo,
Orotina, San Mateo, Palmares, Zarcero y Sarchi.

b. Provincia de Cartago, los cantones de: Cartago, La Unidn, Paraiso, Jiménez,
Oreamuno y El Guarco

¢. Provincia de Guanacaste, los cantones de: Abangares y Tilardn
d. Provincia de Heredia, el cantdn de: San Isidro.
e. Provincia de Puntarenas, el cantdn de: Esparza.

f. Provincia de San José, los cantones de: Desamparados, Mora, Moravia, Puriscal,
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Goicoechea, Montes de Oca, Tarrazu, Vdzquez de Coronado, Dota, Aserri, Acosta,
Curridabat y Ledn Cortés Castro

Los cantones que no se vean afectados por las Superficies Limitadoras de Obstdculos,
no deberdn solicitar el visado ante la DGAC. Estas Superficies Limitadoras de
Obstdculos podrdn verificarse en el sitio web del Sistema Nacional de Informacion
Territorial (SNIT).”

Asimismo, el articulo 19 del Decreto citado establece:
“ARTICULO 29. Altura mdxima de postes de telecomunicaciones

La altura mdxima del poste es de 24 metros, medida desde el centro de la base del
poste hasta el final del poste sin incluir el pararrayo, con la capacidad de albergar
al menos 2 emplazamientos; cuando se encuentre en las Superficies Limitadoras de
Obstdculos, la DGAC serd quien indicard la altura mdxima.”

De acuerdo con lo anterior, se establece que la altura maxima de un poste de
telecomunicaciones es de 24 metros, medida desde el centro de la base del poste hasta el
final del poste sinincluir el pararrayo. Esta caracteristica técnica permite que la infraestructura
disponga de espacio suficiente para albergar al menos dos emplazamientos destinados a
la instalacion de antenas de telecomunicaciones, favoreciendo asi el uso compartido de la
infraestructura.

Es importante mencionar, que las disposiciones de la DGAC se deben cumplir cuando la
infraestructura de telecomunicaciones se encuentre dentro de las Superficies Limitadoras
de Obstaculos (espacio aéreo que debe mantenerse libre de obstaculos, con el fin de reducir
al minimo los peligros para las aeronaves). Por lo tanto, la municipalidad debera solicitar al
interesado el Estudio Aeronautico de Restriccion de Alturas que tramita la DGAC, Unicamente
cuando la infraestructura se ubique dentro de estas areas.

Las municipalidades pueden verificar en el sitio web del Sistema Nacional de Informacion
Territorial (SNIT), cudles son las areas respectivas del canton que se encuentran dentro de las
Superficies Limitadoras de Obstaculos.
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g) Altura minima de la infraestructura de telecomunicaciones

Con respecto a la altura minima de la infraestructura para el soporte de redes de
telecomunicaciones, el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT establece lo siguiente:

“ARTICULO 21. Altura minima de la torre de telecomunicaciones

La altura minima de la torre es de 30 metros, medida desde el centro de la base de
la torre hasta el final de la torre sin incluir el pararrayo, con el propdsito de permitir
la colocalizacion de al menos 3 emplazamientos, con la finalidad de fomentar el
uso compartido. Lo anterior salvo que por razones técnicas justifiquen apartarse
de este pardmetro.”

De acuerdo con lo anterior, se establece que la altura minima de la torre es de 30 metros,
medida desde el centro de la base de la torre hasta el final de la torre sin incluir el pararrayo.
Esta caracteristica técnica permite que la infraestructura disponga de espacio suficiente
para albergar al menos tres emplazamientos destinados a la instalacion de antenas de
telecomunicaciones, favoreciendo asi el uso compartido de la infraestructura.

h) Uso compartido de infraestructuras de telecomunicaciones

El uso conjunto o compartido de la infraestructura de telecomunicaciones es un derecho que
tienen los operadores de redes o proveedores de servicios de telecomunicaciones, para el
despliegue y operacion de las redes publicas de telecomunicaciones, segun lo establecido en
el articulo 77 de la Ley N°7593 como sigue:

“ARTICULO 77.- Derechos de paso y uso conjunto de infraestructuras fisicas

La Sutel garantizard el derecho de los operadores al uso conjunto o compartido
de las canalizaciones, los ductos, los postes, las torres, las estaciones y las
demads instalaciones requeridas para la instalacion y operacion de las redes
publicas de telecomunicaciones, asi como para la provision de los servicios de
telecomunicaciones disponibles al publico, ademds, la colocalizacion de equipos.

El uso conjunto o compartido de infraestructuras y la colocalizacion serdn regulados
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en forma transparente, objetiva, equitativa y no discriminatoria, de modo que se
aseguren la competencia efectiva, la optimizacion y el aprovechamiento de los
recursos.

Las condiciones del uso conjunto o compartido de instalaciones y la colocalizacion,
serdn establecidas de comun acuerdo por los operadores, de conformidad con esta
Ley, los reglamentos, los planes técnicos y las demds disposiciones emitidas por la
Sutel, seguin corresponda.

La Sutel podrad intervenir, de oficio o a peticion de parte, para resolver las
diferencias o controversias que se presenten. El uso conjunto o compartido de estas
instalaciones y la colocalizacion, tendrdn en cuenta condiciones de factibilidad
econdmica y técnica;, ademds, estard sujeto a un pago a favor del titular, el cual
deberd considerar una utilidad en términos reales, no menor que la media de la
industria nacional o internacional; en este ultimo caso, con mercados comparables”.

A su vez conforme con lo establecido en dicho numeral, la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) emiti6 el “Reglamento sobre eluso compartido de infraestructura
para el soporte de redes publicas de telecomunicaciones”, publicado en el Alcance N° 270 al
Diario Oficial La Gaceta N° 214 de fecha 13 de noviembre de 2017.

El Reglamento establece las disposiciones aplicables al uso compartido de infraestructuras
fisicas de las redes externas, entre las que se pueden mencionar las canalizaciones, los
ductos, los postes, las torres, las estaciones y otras requeridas para la instalacién y operacion
de las redes publicas de telecomunicaciones.

Asimismo, se hace énfasisenqueelusocompartidode estainfraestructurasegunloestablecido
en la normativa nacional deberd darse de manera transparente, objetiva, equitativa y
sin ningun tipo de discriminacién, protegiendo la competencia efectiva y promoviendo el
desarrollo de las redes publicas de telecomunicaciones, asi como garantizando el derecho de
los usuarios a los servicios de telecomunicaciones disponibles al publico.

Debido a que la SUTEL como autoridad competente a nivel nacional, le corresponde la
regulacion del uso compartido de infraestructura, las municipalidades deben aplicar lo
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establecido en la normativa nacional vigente y canalizar cualquier consulta o situacion a traves
de dicha entidad, sin establecer criterios propios que puedan contradecir lo ya dispuesto por
el ente regulador. Esta coordinacion asegura coherencia normativa y favorece un despliegue
ordenado y eficiente de las redes de telecomunicaciones.

Para favorecer el uso eficiente de las infraestructuras de telecomunicaciones disponibles y
promover su uso compartido, conforme a los principios de la Ley 10216, el “Reglamento sobre
eluso compartido deinfraestructura para el soporte deredes publicas de telecomunicaciones”
(RESOLUCION RJD-222-2017), establece en su articulo 35 Sobre el uso eficiente del espacio
en postes:

“Los operadores y/o proveedores que brinden servicios de telecomunicaciones
deberdn dar un uso eficiente y razonable al espacio asignado en postes. Tendrdn
la obligacién de retirar cualquier elemento que no responda a un uso debidamente
planificado. La SUTEL, de oficio o a solicitud de parte, podrd requerir al operador
y/0 proveedor de telecomunicaciones la remocion de estos elementos.”

Las municipalidades que requieran revisar la cantidad de infraestructura instalada en su
territorio podran consultar el “Sistema de Informacion Georreferenciada” de Sutel” disponible
en el siguiente enlace: https://sig.sutel.go.cr/connect/analyst/mobile/#/main

i) Mimetizacion y camuflaje de las infraestructuras

Con respecto a la mimetizacion y camuflaje de la infraestructura para el soporte de redes de
telecomunicaciones, el articulo 22 y 30 del Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT establece lo
siguiente:

“ARTICULO 22. Mimetizacién y camuflaje de la torre de telecomunicaciones
Las torres pueden ser mimetizadas o camufladas para mermar el impacto visual, lo
cual debe ser coordinado con la Municipalidad y los operadores, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 42395-MOPT: “RAC 14 DISENO Y
CONSTRUCCION DE AERODROMOS, Volumen 1", y sus reformas, emitido por la
Direccion General de Aviacion Civil, en concordancia al articulo 96 de la Ley N° 5150,
“Ley General de Aviacion Civil”.”
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“ARTICULO 30. Mimetizacién y camuflaje del poste de telecomunicaciones
Los postes pueden ser mimetizados o camuflados para mermar el impacto visual, lo
cual debe ser coordinado con la Municipalidad y los operadores, previa autorizacion
de la DGAC.”

Las técnicas de mimetizacion y camuflaje de las infraestructuras de redes de
telecomunicaciones son consideradas como buenas practicas en el despliegue.
La técnica consiste en integrar visualmente la infraestructura con el entorno
urbano o natural, ya sea mediante colores, formas o disefios que la hagan
menos notoria. De esta manera, se reduce el impacto paisajistico, se promueve
una mejor aceptacion por parte de la comunidad y se logra un equilibrio entre
la necesidad de conectividad y la armonia con el ambiente.

Es importante sefialar que la municipalidad puede requerir el camuflaje
0 mimetizaciéon de torres y postes de telecomunicaciones cuando las
condiciones del entorno asi lo justifiquen, aplicando criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, y en coordinacién con los operadores de telecomunicaciones.
Esta medida no debe ser una medida impuesta por la municipalidad.

j) Radiaciones no lonizantes

Con respecto a las radiaciones no ionizantes, este es un asunto que suele generar
preocupacion en las comunidades. Es importante que las municipalidades conozcan que en
caso de que existan inquietudes por parte de la poblacion, estas pueden canalizarse a traves
del Ministerio de Salud, institucién encargada de coordinar la realizacion de mediciones
cuando asi se requiera.

La regulacion de este ambito tal cual se describidé en secciones anteriores corresponde al
Decreto Ejecutivo N° 44737-S-MICITT, denominado “Reglamento para regular la exposicion a
campos electromagnéticos de radiaciones no ionizantes, emitidos por sistemas inaldmbricos con
frecuencias de hasta 300 GHz, el cual es conforme conlas directrices dela Comision Internacional
sobre Proteccion frente a Radiaciones No lonizantes (ICNIRP) y con las recomendaciones de
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, sector de normalizacién (UIT-T).
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Es importante, ademas, tomar en consideracion que segun lo sefialado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), no se ha comprobado que las radiaciones no ionizantes generen
efectos adversos para la salud humana, siempre que se mantengan dentro de los limites
establecidos por los organismos técnicos internacionales.

k) Calculo de canones del despliegue de infraestructura

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°7593, Ley N° 10216 y la Resolucion MH-DGT-
RES-0010-2024, corresponde a la municipalidad aplicar la metodologia definida por la
Direccion General de Tributacion para el calculo de los canones derivados del uso de bienes
de dominio publico, patrimoniales e inmuebles destinados a la instalacion y despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones bajo su administracion. En consecuencia, los
operadores que utilicen postes, torres, ductos u otras infraestructuras en el canton deberan
cancelar el canon respectivo a la municipalidad, garantizando asi un cobro justo, transparente
y sustentado en criterios técnicos y de mercado.

l) Plazos de tramitacion y silencio positivo
La Ley N°10216, establece en su articulo 7 lo siguiente en relacién con el silencio positivo:

“ARTICULO 7- Plazos para resolver. ara la resolucién de las solicitudes ante las
municipalidades, Ministerio de Obras Publicas y Transportes de alineamiento, uso
de suelo, licencia constructiva, certificaciones y tramites, las instituciones deberdn
velar por el cumplimiento de la Ley 8220, Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Trdmites Administrativos, de 4 de marzo de 2002, y tramitar dichas
solicitudes en los plazos establecidos con la mayor celeridad posible, en virtud
de su interés publico. Pasado el periodo, el silencio positivo se entenderd como
aprobacion.”

Por su parte, el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITTestablece en su articulo 44 sobre esta
misma materia, lo siguiente:
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ARTICULO 44. Sobre el Silencio Positivo. Procedimiento para su aplicacion.

De conformidad con lo indicado por el articulo 7 de la Ley N° 10216, “Ley para
Incentivar y Promover la Construccion de Infraestructura de Telecomunicaciones
en Costa Rica”, en concordancia con los articulos 330 y 331 de la Ley N° 6227,
“Ley General de la Administracion Publica”, las solicitudes ante las Municipalidades
0 instituciones competentes para la tramitacion de permisos de construccion, de
alineamiento, de uso de suelo, de licencias constructivas, certificaciones, permisos
de uso de bienes publicos y demds tramites requeridos para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, deberdn resolverse en el plazo de (30)
dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud, conforme lo dispuesto en la
Ley N° 8220, “Ley de Protecciéon al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos” y sus reformas. Dicho plazo serd suspendido tnicamente cuando
se realice una prevencion. Transcurrido el plazo dispuesto sin una respuesta,
aplicard el silencio positivo como aprobacion del trdmite presentado.

El procedimiento para aplicar el silencio positivo ante una Municipalidad o
institucion competente en el otorgamiento de permisos o demds trdmites para
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones serd el mismo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley N° 8220, “Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos” y sus reformas.

Asimismo, los articulos 38, 39, 41 del Decreto, consideran aspectos técnicos relacionadas
con los plazos para el otorgamiento de los permisos para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones

En resumen, la figura del silencio positivo establecida en el articulo 7 de la Ley N° 10216, y
desarrollada en el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT, constituye un mecanismo legal que
busca agilizar la tramitacidn de solicitudes relacionadas con la instalacién y despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones ante instituciones publicas. Bajo este principio, si
transcurren treinta (30) dias habiles desde la presentacién de una solicitud sin que medie
respuesta por parte de la administracién —y siempre que no haya mediado prevencion o
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esta haya sido debidamente subsanada—, se entendera que el tramite ha sido aprobado de
manera tacita. Esta disposicion se aplica a distintos permisos como licencias constructivas,
alineamientos, uso de suelo, permisos de uso en bienes publicos, entre otros, y esta en
consonancia con los principios de celeridad, simplificacién y mejora regulatoria consagrados
en la Ley N° 8220 y en la Ley General de la Administracion Publica. El objetivo central es
garantizar seguridad juridica a los solicitantes y evitar demoras injustificadas que obstaculicen
el despliegue de redes de telecomunicaciones.

Si la municipalidad no resuelve dentro del plazo determinado (treinta dias habiles) plazo,
y el operador o proveedor de telecomunicaciones solicita expresamente aplicar el silencio
positivo, la institucion debera seguir el procedimiento establecido en la normativa nacional.
De esta manera se garantiza la seguridad juridica y se evitan atrasos innecesarios en el
despliegue de las redes.

Adicionalmente, es importante tener presente lo establecido en el articulo 7 de la Ley N.°
8220, el cual dispone que:

“Quedan exceptuados de la aplicacion del silencio positivo, las licencias, los permisos
y las autorizaciones en materia de salud publica y ambiente y aquellas materias
en las que, por disposicion constitucional, legal o jurisprudencia judicial,
expresamente asi lo indiquen. Cada institucion debe sefialar expresamente, en
el Catdlogo Nacional de Tramites, para qué casos especificos no resulta aplicable
esta figura, so pena de incurrir en una falta administrativa por parte del oficial de
Simplificacion de Tramites.” (Subrayado no es del original).

Cabe sefialar que, en materia de despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, no
existe a la fecha disposicion constitucional, legal ni jurisprudencial que establezca de manera
expresa una excepcioén a la aplicacion del silencio positivo.
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VI bARAREDES 5G

Tecnologia moévil de quinta generacion 5G

Es la nueva generacion de tecnologia movil, que brinda un mejor tiempo de respuesta de
datos, permite una alta cantidad de usuarios conectados de forma simultanea, y ofrece
mayor velocidad de transmisién logrando con ello un mejor acceso a servicios y aplicaciones,
en comparacion con las redes moviles actuales.

La tecnologia 5G, o quinta generacion de redes moviles, marca un hito significativo en la
forma como nos conectamos y comunicamos. Para implementar esta tecnologia, es esencial
comprender la importancia del despliegue de la infraestructura que brinda soporte a las
redes de telecomunicaciones, como elemento clave que permitira disfrutar de los multiples
beneficios que el 5G tiene para ofrecer.

El despliegue de infraestructura para 5G implica la instalacion de redes y equipos que
permiten la transmision y recepcion de datos a velocidades ultrarrapidas y con menores
tiempos de respuesta para las aplicaciones. Una red moévil 5G requiere frecuencias de rangos
bajos (para zonas de menor densidad de usuarios), asi como de rangos medios y altos.

Beneficios del desarrollo de las redes 5G

A partir de las capacidades que permiten las redes 5G, es posible comprender por qué se
considera que estos servicios son una tecnologia revolucionaria y no evolucionaria. Por
ejemplo, van a permitir una mejora de entre 10 y 100 veces la velocidad de transferencia de
datos, contaran con una latencia (el retardo producido por la demora en la propagacion y
transmision de paquetes dentro de la red de datos) de 1 milisegundo (10 veces menor que la
generacion anterior), presenta mejoras en cuanto a la respuesta de la red ante la movilidad
del terminal, permite un orden de 10 veces mas de densidad de dispositivos conectados, y
sera hasta 100 veces mas eficiente en el uso de la energia de la red.
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De esta forma, los servicios que habilitan las redes 5G giran alrededor de tres ejes principales:
banda ancha movil mejorada (es decir, una capacidad de transferencia de datos muy
superior mas homogénea respecto a generaciones anteriores), comunicaciones de gran
fiabilidad y baja latencia, y comunicaciones masivas tipo maquina. Estos tres ejes permiten
que se desarrollen una gran cantidad de nuevos servicios y aplicaciones que corren sobre la
tecnologia 5G, ademas de mejorar sustancialmente los servicios que ya se proveen con redes
de tecnologias anteriores.

Entre otras cosas, el desarrollo del 5G permite:

* Mejorar la conectividad en aplicaciones industriales, profesionales vy
entretenimiento.

e Evolucién del mercado de las TIC, introduciendo nuevos productos y servicios
tecnoldgicos, como big data, Massive loT, ciudades inteligentes, realidad virtual
y aumentada, agricultura inteligente, entre otros.

* Aplicaciones industriales y automatizacién, referidas a control inaldmbrico
de procesos industriales de fabricacion o produccién, cirugia a distancia,
automatizacion de la distribucion en una red eléctrica inteligente, seguridad
del transporte, entre otros.

* Reduccion de brecha digital, garantizando la asequibilidad y sostenibilidad de
las telecomunicaciones.

* Nuevas formas de comunicacion, facilitando la creacion y el intercambio de
contenidos.

* Nuevas formas de educacién, promoviendo la colaboracion en tiempo real en
la educacion.

* Eficiencia energética, optimizando el uso de la energia para la sostenibilidad.

* Transformacion social, mejorando el acceso a la informacion.

Bandas de frecuencia que se utilizan para la tecnologia
movil de 5G en el pais

La tecnologia 5G utiliza un rango amplio de bandas de frecuencia, que se dividen en tres
grandes categorias: bandas bajas, bandas medias y bandas altas. Cada una de ellas tiene
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caracteristicas distintas en cuanto a cobertura, velocidad y latencia. Seguidamente se realiza
una breve descripcion de éstas:

* Bandas bajas: ofrecen una cobertura amplia y pueden ser utilizadas en zonas
rurales con menor densidad de usuarios, gracias a su mayor capacidad de
propagacion de la sefial, aunque con menor capacidad de transmision de
datos. Estas bandas también son adecuadas para aplicaciones de Internet de
las Cosas (l1oT) que requieren velocidades bajas de transmision. La banda de
700 MHz sera una de las utilizadas en el pais para este tipo de cobertura.

« Bandas medias: ofrecen un equilibrio entre buena cobertura (propagacion) y
altas velocidades de descarga (capacidad). En el caso de Costa Rica, incluyen los
segmentos de frecuencias de 2300 MHz y 3500 MHz.

* Bandasaltas: proporcionanvelocidadesdeultrabandaancha paraaplicaciones
avanzadas de banda ancha movil, y es especialmente adecuada para zonas con
alta densidad de trafico de datos, ya que, aunque tiene menor capacidad de
propagacion, ofrece 6ptimos niveles de capacidad y baja latencia. Las bandas
de 26 GHz y 28 GHz son segmentos de frecuencia que se utilizaran en el pais
para este proposito. Estas bandas de frecuencia también son conocidas como
ondas milimétricas (mmW, del inglés millimeter wave). La siguiente figura
muestra los tres tipos de bandas de frecuencias.

Bandas
bajas

Bandas
medias

Bandas
altas

Figura 3. Tipos de bandas de frecuencia para 5G. (Elaboracién propia, basada en material disponible en Internet)
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Tipos de celdas de cobertura de redes moéviles

Las celdas de cobertura de redes moviles consisten en areas geograficas cubiertas por una
antena de una red movil. Existen diferentes tipos de celdas de cobertura de redes mdviles
segun se muestra en la figura 4, las cuales difieren de parametros como tamafio de cobertura,
frecuencia de la tecnologia movil, la potencia de transmision, entre otros.

Dentro de los diferentes tipos de celdas de cobertura, segin su tamafio se tienen:

* Macroceldas: Se caracterizan por tener una cantidad de usuarios baja a media, con
una cobertura de varios kilometros, utilizando potencias altas. Generalmente las
macroceldas se encuentran ubicadas en areasurbanas, suburbanasyentornosrurales.
Las celdas se instalan en torres de telecomunicaciones, postes de telecomunicaciones
y azoteas de edificios, entre otros.

* Microceldas: Se caracteriza por incrementar la capacidad de la red, debido a que
se tendran mas antenas en el mismo espacio que funciona una macrocelda, lo que
permite hacer un mejor manejo de la cantidad de usuarios, mejorando la calidad de
los servicios prestados con potencias de transmision mas bajas.

Poseen una cobertura media al compararse con otros tipos de celdas. Generalmente
las microceldas se encuentran ubicadas en postes de telecomunicaciones, fachadas 'y
azoteas de edificios, postes de alumbrado, entre otros. Se utilizan cuando se requiere
un aumento de trafico en dreas urbanas, cuando exista necesidad de cobertura a nivel
interno de edificio, debido a que las macroceldas externas no logran dar suficiente
cobertura en interiores y cuando se requiera cubrir una zona de cobertura temporal
debido a eventos de concentraciones masivas de personas.

* Picoceldas: Se caracterizan por soportar servicios de banda ancha en zonas
identificadas con gran demanda de servicios, tales como centros comerciales, centros
de negocios, aeropuertos, donde los usuarios tienen baja movilidad y se encuentran
en un ambiente cerrado. Poseen una cobertura baja de cientos de metros, con
potencia baja.
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La optimizacion de cobertura mediante picoceldas se implementa, cuando se aumenta
el trafico de datos en una zona densa urbana, principalmente en edificaciones o
para un lugar concentrado de trafico; ademas se utilizan cuando las celdas de mayor
cobertura no logran brindar cobertura, en el interior de un edificio o inmueble.

Generalmente, la instalacion se puede dar en fachadas de casas y edificios, ya que no
se afecta el entorno visual y sirve para mejorar la cobertura ofrecida por el operador.

* Femtoceldas: Consiste en instalar pequefias antenas en interiores con potencias muy
bajas y coberturas muy pequefias con alcance de algunos metros sobre las paredes'y
los techos para servir de relevos mdviles o de punto de acceso al interior o alrededor
de edificios.

O p |

un

==

MACROCELDA MICROCELDA PICOCELDA FEMTOCELDA

Figura 4. Tipos de celdas de cobertura de redes moviles. (Elaboracién propia)
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Seguidamente, se muestran imagenes de diferentes tipos de celdas de cobertura,
implementados en el pais.

Figura 5. Celdas de cobertura de redes méviles desplegadas en el pais. (Elaboracién propia, fotografias cortesia
de MICITT e INFOCOM)
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Despliegue de celdas pequeias en la tecnologia moévil 5G

Uno de los aspectos mas visibles del despliegue de la infraestructura para 5G es la instalacion
de antenas y postes de menores dimensiones. A diferencia de tecnologias anteriores, donde
se colocan las antenas de gran alcance en torres tradicionales de 30 metros de altura o
superior y postes de telecomunicaciones con alturas maximas de 24 metros, usualmente
con frecuencias bajas o medias, las antenas de tecnologia 5G en muchos escenarios
pueden ser mas pequefias con frecuencias medias y altas, y se podran colocar en postes
de telecomunicaciones de menor altura y en el mobiliario urbano, tales como, semaforos,
paradas de autobus y vallas publicitarias, asi como, en las azoteas de edificios y fachadas.

Ademas, debido a que las antenas para la tecnologia 5G pueden tener un menor alcance,
en escenarios de uso de frecuencias medias y altas sera necesario instalar una mayor
cantidad de ellas para asegurar una cobertura eficiente. Esta mayor densidad de antenas
permitira que las redes manejen mas dispositivos conectados simultdaneamente y ofrezcan
un servicio mas confiable, de menor latencia y de alta velocidad. Adicionalmente, debido a las
altas capacidades que demandan las redes 5G, se necesitara una mayor conectividad de las
radiobases con el nucleo de la red 5G via redes alambricas a través de fibra Optica, las cuales
requeriran mas infraestructura de soporte como los postes o ductos de telecomunicaciones.

La densificacion de la red mediante celdas pequefias es un complemento indispensable a
las macroceldas tradicionales. Mientras estas ultimas brindan cobertura amplia, las celdas
pequefas se enfocan en aumentar la capacidad y calidad del servicio en areas especificas,
especialmente en zonas urbanas de alta demanda. Su objetivo es habilitar las capacidades
avanzadas del 5G, como la banda ancha mejorada, el IoT masivo y las comunicaciones de
baja latencia. Como puede observarse en la Figura 6, estas celdas funcionan como nodos que
refuerzan la cobertura y la capacidad local sin sustituir a las macroceldas.
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Figura 6. Cobertura de una macrocelda frente a redes de celdas pequefias, (UIT, 2018)

Las celdas pequefias se distinguen por su tamafio compacto, su potencia limitada, su
cobertura que oscila entre decenas y pocos cientos de metros, y su capacidad para atender
numerosos usuarios en espacios reducidos. Operan en diversas bandas de frecuencia y
requieren enlaces de alta capacidad. Su instalacion sobre estructuras existentes no esta
sujeta a los procesos municipales de permisos constructivos, ya que no implica obras civiles
mayores. Estas caracteristicas convierten a estos equipos en un elemento clave para lograr
el desempefio esperado de las redes 5G.

Dado que su eficacia depende de la cercania al usuario, su instalacion se puede realizar en
el mobiliario urbano. Usualmente se complementan con un gabinete o distribuidor en via
publica, donde se ubican el equipo radioeléctrico, los sistemas de energia y las conexiones
requeridas, como se ilustra en la Figura 7. Esta integracidon permite ampliar la capacidad de
la red sin recurrir a infraestructura de gran escala, manteniendo la estética y funcionalidad
del entorno urbano.

55 Plan de Accién de Intraestructura de Telecomunicaciones




BUENAS PRACTICAS

Figura 7. Ejemplo de celda pequefia y distribuidor, (UIT, 2018)

Bajo el escenario de despliegue de celdas pequefias en el mobiliario urbano existente, el
Decreto Ejecutivo N.° 44335-MICITT establece disposiciones especificas para la instalacion de
antenas, como sigue:

Capitulo VI. Mobiliario Urbano

ARTICULO 37. Instalacién de antenas en infraestructuras de soporte de redes
existentes

Para la instalacion de antenas en infraestructura de soporte de redes de
telecomunicaciones en bienes de uso publico existentes, no se requiere del
certificado de uso de suelo, ni del permiso de construccion, pero si cumplir con el
procedimiento para el otorgamiento de permiso de uso en bienes publicos.

Para la instalacion de antenas en infraestructura de soporte de redes de
telecomunicaciones en mobiliario urbano existente, construido en terrenos
privados, luego del acuerdo entre las partes, no requerird del certificado de uso de
suelo, ni del permiso de construccion.

Estas reglas buscan simplificar y agilizar el despliegue de celdas pequefias, al centrarse
unicamente en el permiso de uso en bienes publicos —o en el acuerdo entre partes cuando
se trate de la instalacion ubicada en propiedad privada— el reglamento facilita la expansién
de capacidady cobertura de las redes mdviles, especialmente en dreas densamente pobladas
donde el mobiliario urbano se convierte en un recurso clave para optimizar el despliegue de
redes 5G.
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Tipos de antenas para tecnologias de 5G

Enlatecnologia 5G, se utilizan varios tipos de antenas, dependiendo de la banda de frecuencia
(baja, media o alta) y del entorno de despliegue (rural, urbano, interiores, etc.). Usualmente se
utilizan antenas con tecnologia MIMO (del inglés, Multiple Input Multiple Output), que permiten
transmitir y recibir multiples sefiales de datos al mismo tiempo usando varias antenas en un
solo dispositivo o estacidn base, logrando altas velocidades y baja latencia en las redes de 5G.

Seguidamente se detallan los principales tipos de antenas 5G segun la banda de uso:

Se utilizan antenas de panel tradicionales
tipo MIMO convencional con arreglos de 2x2 o 4x4, utilizadas en las macroceldas. Se ubican
en torres y postes de telecomunicaciones. Se utilizan para brindar coberturas amplias de
telefonia movil (kildmetros). Las antenas permiten buena penetracion de la sefial eninteriores.

Se utilizan antenas tipo MIMO Masivo
“Massive MIMQ”, con arreglos de 64x64, 128x128. Son antenas que tienen la capacidad
de “beamforming” (direccionamiento de la sefial a puntos o usuarios especificos), con alta
capacidady eficiencia espectral. Se ubican en torres y postes de telecomunicacionesy azoteas
de edificios.

Se utilizan antenas tipo MIMO Masico avanzado, con altas
capacidades de “beamforming” y de alta direccionalidad. Consiste en antenas con tamafos
pequefios y de disefio compacto. Se ubican en postes de luminarias de parques, semaforos,
fachadas de edificios, asi como en interiores de edificios.

Seguidamente, se muestran imagenes de antenas de las redes 5G desplegadas en el pais.
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Figura 8. Antenas de redes moviles 5G desplegadas en el pais. (Elaboracién propia, fotografias cortesia de

INFOCOM)

Despliegue de redes 5G en Costa Rica

Como parte de la estrategia nacional para impulsar la quinta generacién de tecnologias
moviles, Costa Rica adoptd un modelo de asignacién de espectro radioeléctrico que prioriza
el desarrollo de infraestructura por encima de fines meramente recaudatorios. Dado que las
redes 5G requieren una mayor densidad de antenas y una robusta conectividad mediante
fibra optica, el concurso de espectro realizado en enero de 2025 respondi6 a una decision
de politica publica orientada a facilitar el despliegue eficiente de estas redes, mediante una
modalidad de subasta distinta a la empleada en procesos anteriores.

En ese marco, la subasta se estructur6 con base en el valor estimado del espectro,
estableciendo que Unicamente el 10% de dicho valor debia ser cubierto mediante un pago
econdmico, mientras que el 90% restante —junto con cualquier monto adicional resultante
de la puja— debia destinarse al cumplimiento de obligaciones de despliegue de unidades
de infraestructura de acceso (UIA o radiobases). Estas unidades deben instalarse en zonas
del pais que actualmente carecen de conectividad —utilizando para ello la banda de 700
MHz— o que presentan una cobertura limitada (inferior al 80%), en cuyo caso se utilizan
las bandas de 2300 MHz y 3500 MHz para el despliegue.
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La siguiente imagen muestra los 134 distritos considerados como prioritarios por carecer de
conectividad, en los cuales se llevara a cabo una parte del despliegue de UlAs.

Figura 9. Mapa de 134 distritos prioritarios para despliegue de UIA. Anexo 5.1 del cartel de licitacién obligacion
en banda de 700 MHz. (Elaboracién propia).

El pliego de condiciones de la licitacion de espectro, ademas, contemplé un incentivo
especifico?® para el despliegue en las bandas de 2300 MHz y 3500 MHz, orientado a favorecer
a aquellos cantones que hayan demostrado condiciones regulatorias favorables. En estos
casos, los concesionarios podran priorizar el despliegue de infraestructura en cantones que,
segun las publicaciones oficiales del MICITT, cuenten con menos barreras al despliegue o
se consideren cantones cuya reglamentacion sea favorable al despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones. Esta medida reconoce el esfuerzo de los gobiernos locales que han
actualizado sus reglamentos para facilitar el despliegue de infraestructura alineados con la
normativa nacional, y promueve que la inversién llegue primero a aquellas comunidades
donde los procesos municipales son mas agiles y coherentes con las politicas publicas de
conectividad.

25 Este incentivo estd contemplado en las cldusulas 77.4.1.5.3.1.iii (para la banda de 2300 MHz) y 77.4.1.5.4.1.vii (para

la banda de 3500 MHz) del pliego de condiciones del concurso de espectro, segun lo publicado por el MICITT en el Informe
“Valoracién de Reglamentos Municipales” o la informacién mas actualizada que se publique al respecto.”
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Cabe sefalar que, el concurso se desarrollé en dos fases: la primera, dirigida a operadores
con cobertura nacional (Claro y Liberty); y la segunda, a operadores con cobertura regional
(Ring Centrales de Costa Rica, Coopesantos, Coopelesca y Coopeguanacaste). Los resultados

generales fueron los siguientes:

Total de la subasta:
USD $33.972.853,00 y 3.351 unidades de infraestructura.

Las unidades de infraestructura indicadas anteriormente corresponden a las obligaciones
producto del concurso, para lo cual ademas se establecieron plazos especificos en el cartel
(de acuerdo con cada banda de frecuencias); pero es de esperar que cada operador incluya
muchas radiobases adicionales en sus disefios para poder también brindar cobertura en las
areas de su interés comercial.

El despliegue de redes 5G representa una oportunidad para reducir brechas digitales, mejorar
la calidad de los servicios y llevar nuevas tecnologias a comunidades de todo el pais. En este
proceso, los gobiernos locales desempefian un papel fundamental como aliados para facilitar
los tramites y permisos necesarios para instalar la infraestructura requerida. Su compromiso,
mediante reglamentaciones claras, agiles y alineadas con la normativa nacional, es clave para
que las personas residentes en cada cantén puedan acceder de forma oportuna y equitativa
a los beneficios de la conectividad. Evitar trabas innecesarias en los procedimientos permite
que las inversiones lleguen donde mas se necesitan y se traduzcan en bienestar, desarrolloy
mejores oportunidades para la ciudadania.
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Vi PARA FACILITAR EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE

TELECOMUNICACIONES

ALINEACION CON EL MARCO
NORMATIVO NACIONAL

La municipalidad aplica lo establecido en la Ley N° 10216 y el Decreto Ejecutivo N°
44335-MICITT. Para ello, puede adoptar el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT para su
aplicacion en el canton mediante acuerdo del Concejo Municipal permitiendo gestionar
de manera agil, segura y transparente los procesos relacionados con el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones.

Esta buena practica fortalece la seguridad juridica tanto para la municipalidad como para los
operadores, y contribuye a generar un entorno favorable para la inversion y la ampliacion de
la cobertura de servicios en beneficio de las comunidades.

RESPETO AL MARCO TECNICO NACIONAL
EN LA REGULACION LOCAL

La municipalidad se abstiene de establecer, mediante reglamentos cantonales, disposiciones
técnicas que son contrarias con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT, y
cualquier otra normativa vigente; y evita introducir requisitos adicionales que carezcan de un
fundamento técnico debidamente justificado al tramitar permisos o licencias de construccion.

Esto incluye evitar regulaciones cantonales como: condiciones de ubicacion e instalacién
asociadas a la zonificacién o Plan Regulador; distancias minimas o maximas entre torres,
postes o antenasy otras infraestructuras como los Centros de Prestacidén de Servicios Publicos
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(centros educativos, centros de salud, etc.); alturas distintas a las indicadas en la regulacién
nacional o bien solicitar el requisito de visado de altura cuando no es requerido, requisitos
sobre dimensiones del predio distintos a los establecidos en la normativa nacional o franjas
de amortiguamiento con valores absolutos arbitrarios.

Esta buena practica promueve la seguridad juridica, la eficiencia en la gestion municipal y
la coherencia con el marco legal nacional para facilitar el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en el cantén.

APLICACIC')N'RAZONABLE DEL CAMUFLAJEY
MIMETIZACION DE INFRAESTRUCTRAS

La municipalidad puede requerir el camuflaje o mimetizacion de torres y postes de
telecomunicaciones cuando las condiciones del entorno asi lo justifiquen, aplicando criterios
de razonabilidad y proporcionalidad, y en coordinacion con los operadores.

Esta medida debe evaluarse caso por caso, mediante un proceso de dialogo y coordinaciéon
gue permita equilibrar los intereses municipales con las necesidades técnicas y operativas
del sector. Evitar exigencias generalizadas o desproporcionadas favorece soluciones viables,
tanto en lo técnico como en lo estético, en beneficio del entorno urbano y del desarrollo de
la conectividad.

C@ PROMOCION DEL USO COMPARTIDO Y CONSULTA
B B TECNICA A LA AUTORIDAD COMPETENTE

La municipalidad promueve el uso compartido de infraestructura de telecomunicaciones,
en apego a la normativa vigente, y en caso de dudas sobre su aplicacion, recurre a la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) como ente competente para recibir la
orientacidn técnica y regulatoria correspondiente.

El uso compartido permite optimizar el espacio publico, reducir el impacto visual y ambiental,
y facilitar un despliegue mas eficiente de las redes. Consultar ala SUTEL ante interpretaciones,
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dudas normativas o como aplicar este principio garantiza que las decisiones municipales se
adopten con fundamento técnico y legal, fortaleciendo la seguridad juridica para todos los
actores involucrados.

AI?LICACIC')N DE LA NORMATIVA NACIONAL PARA EL
CALCULO DE CANONES

La municipalidad aplica los lineamientos establecidos por la Direccion General de Tributacion
del Ministerio de Hacienda para el calculo de canones sobre infraestructura, en cumplimiento
de la Ley N° 10216.

Esta buena practica asegura que el calculo de los canones se realice con base en criterios
técnicos uniformes a nivel nacional, evitando la creacidn de tarifas locales independientes.
Con ello se promueve la transparencia, la legalidad y la seguridad juridica tanto para la
administracién municipal como para los operadores.

000 TRAMITACION OPORTUNA Y APLICACION DEL SILENCIO
POSITIVO

La municipalidad atiende los tramites relacionados con infraestructura de telecomunicaciones
con la mayor celeridad posible, respetando el plazo maximo de 30 dias habiles establecido en
la normativa nacional para la emision de permisos y licencias.

Cumplir con este plazo permite procesos agiles y predecibles. En caso de que no se resuelva
dentro del plazo establecido, y el operador o proveedor solicite expresamente la aplicacion
del silencio positivo, la municipalidad debe proceder conforme al procedimiento previsto en
la regulacidon nacional, garantizando asi la seguridad juridica y evitando demoras innecesarias
en el despliegue de redes.
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CONSULTA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA
[8 8] UNA CORRECTA APLICACION NORMATIVA

La municipalidad, en caso de dudas sobre la aplicacion de la normativa nacional relacionada
con el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, acude a las autoridades
competentes en la materia, las cuales han sido indicadas a lo largo del presente documento.

Consultar a entidades como el MICITT, la SUTEL y demas autoridades permite una correcta
interpretacion de la normativa vigente y asegura que las decisiones municipales se adopten
con fundamento técnico y legal. Esto no solo favorece una gestion eficiente y colaborativa,
sino que también previene eventuales controversias legales que podrian derivarse de una
aplicacion inadecuada o restrictiva de la normativa nacional.
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Vili

* La Comision de Infraestructura ha identificado que a nivel pais, existen municipalidades
con diferentes tipos de regulaciones para la instalacion y construccién de la
infraestructura de telecomunicaciones, lo que limita un despliegue eficiente y eficaz de
dicha infraestructura, apegada a las buenas practicas nacionales e internacionales en la
materia.

* El despliegue de la infraestructura de soporte para redes de telecomunicaciones es
esencial para impulsar el desarrollo econémico y el progreso de las comunidades.

* Ladiversidad en las normativas municipales relacionadas con la construccion y despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones en Costa Rica ha generado obstaculos
significativos. La implementacion de criterios técnicos uniformes, como los establecidos
en el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT, es crucial para superar estas barreras.

* Conocer el rol de las distintas instituciones publicas y actores privados que intervienen
en los procesos de despliegue de infraestructura de telecomunicaciones es clave para
una gestion municipal eficaz. Comprender las competencias de cada entidad permite a
los gobiernos locales identificar con claridad qué tramites, permisos o coordinaciones
pueden ser necesarios en cada caso.

* La instalacion de redes e infraestructura soportante de telecomunicaciones ha sido
declarada por ley como una actividad de interés publico y de competencia nacional.
Esto significa que su regulacion corresponde al Estado, y no exclusivamente a las
municipalidades. Por lo tanto, las normas y procedimientos para planificar, instalar
y operar esta infraestructura estan definidos por leyes nacionales, que deben ser
respetadas por todos los actores publicos.

* Losgobiernoslocalestienen un papel fundamental en el desarrollo del pais. La autonomia

municipal les otorga herramientas valiosas para trabajar por su comunidad, y en temas
de interés publico como las telecomunicaciones, es necesario actuar en armonia con las
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normas nacionales para garantizar que todas las personas, sin importar en qué cantén
residan, tengan acceso a servicios modernos, asequibles y de calidad.

* El despliegue de infraestructura de telecomunicaciones responde a criterios técnicos
definidos por los operadores y proveedores con el objetivo de garantizar la cobertura, el
acceso y la calidad de los servicios de telecomunicaciones. Factores como la frecuencia
de operacion, la topografia del terreno, la capacidad de trafico estimada, la potencia
de transmision de los equipos, tipo de tecnologia utilizada, la densidad y distribucién
de usuarios, entre otros aspectos, influyen directamente en el disefio de la red de
telecomunicaciones.

* La tecnologia movil de quinta generacidn 5G brinda un mejor tiempo de respuesta de
datos, permite una altisima cantidad de usuarios conectados de forma simultanea, y
ofrece mayor velocidad de transmision logrando con ello un mejor acceso a servicios y
aplicaciones, en comparacion con las redes mdviles actuales, potenciando el desarrollo
socioecondmico de las regiones del pais.

* El despliegue de infraestructura para 5G implica la instalacion de redes y equipos que
permiten la transmision y recepcion de datos a velocidades ultrarrapidas y con menores
tiempos de respuesta para las aplicaciones.

* Uno de los aspectos mas visibles del despliegue de la infraestructura para 5G es que
incluye la instalacién de antenas de menores dimensiones, con un menor alcance en
cobertura, por lo tanto, sera necesario instalar una mayor cantidad de ellas para asegurar
una cobertura eficiente. Esta mayor densidad de antenas permitira que las redes manejen
mas dispositivos conectados simultaneamente y ofrezcan un servicio mas confiable y de
alta velocidad en un proceso de densificacion. Se utilizan antenas con tecnologia MIMO
(Multiple Input Multiple Output), que permiten transmitir y recibir multiples sefiales de
datos al mismo tiempo usando varias antenas en un solo dispositivo o estacion base.

* Debido a las altas capacidades que demandan las redes 5G, se necesitara una
mayor conectividad de las radiobases via redes alambricas a través de fibra optica,

las cuales requerirdan mas infraestructura de soporte como los postes o ductos de
telecomunicaciones.
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* Latecnologia 5G utiliza un rango amplio de bandas de frecuencia, que se dividen en tres
grandes categorias: banda baja, banda media y banda alta. Cada una tiene caracteristicas
distintas en cuanto a cobertura, velocidad y latencia, las cuales inciden en el disefio de
ingenieria realizado por los operadores de telecomunicaciones moviles.

* Las celdas de cobertura de redes mdviles consisten en areas geograficas cubiertas por
una antena de una red movil. Existen diferentes tipos de celdas de cobertura de redes
moviles, las cuales difieren de parametros como tamafio de cobertura, frecuencia de la
tecnologia movil, topologia del terreno, densidad de usuarios, velocidad de trafico de
datos, potencia de transmision.

* Los Planes Reguladores no pueden incluir disposiciones técnicas o de zonificacion para la
instalacion de infraestructura de soporte de redes de telecomunicaciones. Asimismo, la
ubicacidon de estas infraestructuras y las distancias entre ellas, dependen de parametros
técnicos propiamente del disefio de la red de telecomunicaciones, definido por los
operadores y proveedores de telecomunicaciones debidamente habilitados.

* Para el cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 10216 y el Decreto Ejecutivo N°
44335-MICITT, la municipalidad puede adoptar el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT
para su aplicacion en el canton mediante acuerdo del Concejo Municipal, permitiendo
gestionar de manera agil, segura y transparente los procesos relacionados con el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

* Seconsideraunabuenapractica(yademasesunaobligacionestablecidaenlaLeyN°10216)
que la municipalidad no establezca mediante reglamentos cantonales, disposiciones
técnicas que contrarias con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT,
asi como evitar introducir requisitos adicionales que carezcan de un fundamento
técnico debidamente justificado al tramitar permisos o licencias de construccion de las
infraestructuras de soporte de redes de telecomunicaciones.
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* La municipalidad puede requerir el camuflaje o mimetizacion de torres y postes de
telecomunicaciones cuando las condiciones del entorno asi lo justifiquen, aplicando
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y en coordinacion con los operadores.

* La municipalidad debe aplicar los lineamientos establecidos por la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda para el calculo de canones sobre infraestructura,
en cumplimiento de la Ley N° 10216.

* Se considera una buena practica, que la municipalidad atienda los tramites relacionados
con infraestructura de telecomunicaciones con la mayor celeridad posible, respetando el

plazo maximo de 30 dias habiles, establecido en la normativa nacional para la emision de
permisos y licencias, evitando asi el procedimiento de la aplicacion del silencio positivo.
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BUENAS PRACTICAS

X

Articulos del Reglamento a la Ley para Incentivar y Promover la Construccion de
Infraestructura de Telecomunicaciones en Costa Rica, sobre los Procedimientos y
Especificaciones Técnicas de la Infraestructura de Telecomunicaciones.

ARTIiCULO DESCRIPCION

Establece lanormativa por parte del Poder Ejecutivo,
regulando los procedimientos y especificaciones
técnicas al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

ARTICULO 1. Objeto.

Establece el acatamiento obligatorio para todas las
institucionesdetodoelpaisenelambitodeaplicacion

ARTICULO 2. Alcance y ambito de de la Ley No 10216, que intervienen en los tramites

aplicacién. e : s s
y requisitos para la instalaciéon y construccién de
infraestructura de telecomunicaciones.

ARTICULO 3. Definiciones. Establece las definiciones.

ARTICULO 4. Nomenclatura. Establece acronimos o siglas.

Establece el acatamiento de las normas vy
parametros técnicos emitidos por Aviacion Civil,
SUTEL, MICITT, CFIA, Ministerio de Salud, entre
otros.

ARTICULO 5. Normativa aplicable.

Establece los tipos de infraestructura: torres,
postes, ductos, edificios y/o sus azoteas y mobiliario
urbano.

ARTICULO 6. Infraestructura de
Telecomunicaciones.

Establece que en el disefio y construccién de obras
publicas, se contemple la coordinacién para el
despliegue de las redes de telecomunicaciones.

ARTICULO 7. Coordinacién
Interinstitucional.

ARTICULO 8. Uso compartido de la Procura la comparticion de infraestructura de
Infraestructura. telecomunicaciones.
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ARTICULO DESCRIPCION

ARTICULO 9. Altura maxima y
sefalizacién.

ARTICULO 10. Radiaciones no ionizantes.

ARTICULO 11. Ubicacién de la
infraestructura para el soporte de redes
de telecomunicaciones.

ARTICULO 12. Planes Reguladores.

ARTICULO 13. Distancia entre
infraestructura para el soporte de redes
de telecomunicaciones.

ARTICULO 14. Seguridad humana y
proteccion contra incendios.

ARTICULO 15. Construccién de torres de
telecomunicaciones en lotes privados.

ARTICULO 16. Construccién de torres en
bienes de uso publico.

Establece que la Direccién General de Aviacidn
Civil es la entidad que determina la altura
maxima y sefializacion de la infraestructura de
telecomunicaciones.

Indica que la regulacién a la exposicién a campos
electromagnéticos de radiaciones no ionizantes
es competencia del Ministerio de Salud como ente
rector en la materia.

Indica que toda infraestructura para el soporte de
redes de telecomunicaciones se puede ubicar en
cualquier parte del territorio nacional.

Establece que no es permitido incluir en Planes
Reguladores  disposiciones técnicas o de
zonificacion para la instalacién de infraestructura
de telecomunicaciones.

Indica que el establecimiento de distancias entre
instalaciones depende del disefio de la red de

telecomunicaciones y es competencia de los
operadores.
Establece que toda infraestructura de

telecomunicaciones debe garantizar medidas de
seguridad humana y protecciéon contra incendios,
establecida por el Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica.

Establece que cuando la torre se ubique en lote
privado debe tramitarse ante la Municipalidad, los
permisos para la construccién de la torre.

Establece que cuando la torre se ubique en bienes
de uso publico se debe tramitar ante el titular
del dominio publico el permiso del uso del bien
publico, y ante la Municipalidad tramitar el permiso
constructivo.

75 Plan de Accidn de Intraestructura de Telecomunicaciones




BUENAS PRACTICAS

ARTICULO DESCRIPCION

ARTICULO 17. Requisitos para
la construccion de torres de
telecomunicaciones.

ARTICULO 18. Dimensionamiento del
predio privado.

ARTICULO 19. Acceso a
privados.

los predios

ARTICULO 20. Ubicacién de la torre de
telecomunicaciones dentro del predio.

ARTICULO 21. Altura minima de la torre
de telecomunicaciones.

ARTICULO 22. Mimetizacién y camuflaje
de la torre de telecomunicaciones.

ARTICULO 23. Franja de amortiguamiento
de la torre de telecomunicaciones.

ARTICULO 24. Soluciones portatiles para
infraestructura para el soporte de redes
de telecomunicaciones.

ARTICULO 25. Cercamiento del predio de
la torre de telecomunicaciones.

ARTICULO 26. Instalacién de postes de
telecomunicaciones en bienes de uso
publico, patrimonial e inmueble.

Establece los requisitos que la Municipalidad podra
solicitar para la construccién de torres en bienes de
dominio publico y privado.

Establecelasdimensionesminimasde frenteyfondo
donde se instala una torre de telecomunicaciones.
Asi como el acceso al predio.

Establece las condiciones de acceso.

Establece que la torre se ubique en cualquier
parte del predio, cumpliendo con la franja de
amortiguamiento.

Establece la altura minima de la torre en 30 m,
permitiendo al menos 3 emplazamientos.

Permite la mimetizacién y camuflaje, coordinado
entre la Municipalidad y los operadores.

Establece la franja de amortiguamiento alrededor
de la torre. Esta franja debe ser un 10% de la altura
medida desde el centro de la base de la torre hasta
el final de esta, sin incluir el pararrayo.

Establece las condiciones para la instalacion de
soluciones portatiles temporales.

Establece las condiciones de cercamiento del

predio.

Establece que cuando el poste se instale en bienes
de uso publico, se debe tramitar ante el titular
del dominio publico, el permiso del uso del bien
publico, y ante la Municipalidad tramitar el permiso
constructivo si se requiere realizar una obra civil.
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ARTICULO DESCRIPCION

ARTICULO 27. Instalacién de postes de
telecomunicaciones en lotes privados.

ARTICULO 28. Caracteristicas del poste
de telecomunicaciones.

ARTICULO 29. Altura maxima de postes
de telecomunicaciones.

ARTICULO 30. Mimetizacién y camuflaje
del poste de telecomunicaciones.

ARTICULO 31. Requisitos para
la instalacion de postes de
telecomunicaciones.

ARTICULO 32. Ductos de
telecomunicaciones en el derecho de
via.

ARTICULO 33. Instalaciones
subterraneas para servicios de
telecomunicaciones.

ARTICULO 34. Estructuras subterraneas
para redes de telecomunicaciones y su
reserva.

ARTICULO 35. Normas y especificaciones
aplicables.

Establece que cuando el poste se ubique en lotes
privados debe tramitarse ante la Municipalidad, los
permisos para la construccion.

Establece las caracteristicas del poste, cumpliendo
asi su instalacién y ubicacién con la normativa de la
Ley N°7600, Ley N°9394 y Ley N°9976.

Establece la altura maxima del poste. Indica que, si
estd en las Superficies Limitadoras de Obstaculos,
sera Aviacion Civil quien establezca la altura
maxima.

Permite la mimetizacién y camuflaje, coordinado
entre la Municipalidad y los operadores.

Establece los requisitos que deben presentar ante
la Municipalidad, los que pretendan instalar postes
de telecomunicaciones.

Habilita la  instalacién de  ductos de
telecomunicaciones en el derecho de via segun
reglamentacion del MOPT. En rutas cantonales,
la competencia es de la Municipalidad aplicando
criterios técnicos establecidos por el MOPT.

Establece que las redes o instalaciones destinadas
a servicios telecomunicaciones disponibles al
publico se localicen a lo largo de calles, aceras, islas
o camellones.

Establece que se debe cumplir con lo establecido
por el MOPT, MICITT y SUTEL, en la materia.

Establece las normas y disposiciones a acatar, para
incluir ductos en el disefio de las vias de la red vial
nacional y cantonal.
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ARTICULO DESCRIPCION

ARTICULO 36. Infraestructura de soporte
en azoteas.

ARTICULO 37. Instalacién de antenas en
infraestructuras de soporte de redes
existentes.

ARTICULO 38.

Procedimiento para
el otorgamiento de permisos de
construccion ante la Municipalidad

cuando se requiera construir torres o
instalar postes para brindar servicios
de telecomunicaciones (despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones).

ARTICULO 39. Plazo para el otorgamiento
de certificados de wuso de suelo,
certificaciones y demas tramites ante
la Municipalidad cuando se requieran
como requisito para construir torres o
instalar postes para brindar servicios
de telecomunicaciones (despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones).

ARTICULO 40. De las autorizaciones
previas para construir torres o instalar
postes para brindar servicios de
telecomunicaciones (despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones)
en rutas nacionales ante el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT).

Permite la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones en azoteas, terraza o techos de
edificaciones.

Establece que, para la instalacion de antenas
en infraestructuras de soporte de redes de
telecomunicaciones existentes, no se requiere
certificado de uso de suelo ni permiso de
construccién, pero debe cumplir con el tramite
del permiso de uso cuando se instale en bienes
publicos.

Establece el procedimiento para el otorgamiento
de permisos de construccién ante la Municipalidad
cuando serequiera construir torres o instalar postes
para brindar servicios de telecomunicaciones. Asi
como referencia de requisitos y plazos.

Establece los plazos para el otorgamiento de
certificados de uso de suelo, certificaciones y
demas tramites por parte de la Municipalidad. El
plazo maximo es de treinta (30) dias habiles.

Establece el procedimiento para construir torres o
instalar postes en rutas nacionales ante el MOPT.
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BUENAS PRACTICAS

ARTICULO DESCRIPCION

ARTICULO 41. De
uso para instalar
telecomunicaciones
servicios de telecomunicaciones
(despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones) en bienes de uso
publico, patrimoniales e inmuebles
publicos por parte de la Institucion
titular del dominio del bien.

los permisos de
infraestructura de
para brindar

ARTICULO 42. Registro de permisos de uso
de bienes publicos para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones.

ARTICULO 43. Cobro por uso de bienes de
uso publico, patrimoniales e inmuebles.

ARTICULO 44. Sobre el Silencio Positivo.
Procedimiento para su aplicacién.

ARTICULO 45. Instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones
en areas protegidas patrimonio natural
del Estado.

ARTICULO 46. Infraestructura de
telecomunicaciones en derecho de via
ferroviario.

Establece el procedimiento para el permiso
de uso para instalar la infraestructura de
telecomunicaciones.

Establece que cada institucion titular de bienes de
dominio publico que otorgue permisos de uso sobre
dichos bienes mantenga un registro de permisos.

Establece que elcanon debe ser fijado via Resolucién
por la Direccion General de Tributacion.

Establece el procedimiento para la aplicacién del
Silencio Positivo, para los tramites requeridos

para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.
Establece que en caso de instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones en &reas
protegidas patrimonio natural del Estado, se debe

aplicar el Decreto Ejecutivo N° 41129-MINAE-
MICITT-MH.
Establece que, en caso de instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones en derecho
de via ferroviario, se aplica lo reglamentado por el
INCOFER.

Fuente: Elaboracion propia, tomando como insumo el Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT
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